﻿Valentina VASiLE Gheorghe ZAMAN - coordonatori - MiGRAtiA FORtEi DE MUNCa si DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi Abordari teoretico-metodologice Sistem de indicatori si modele de analiza Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactor: Paula NEACsU Coperta: Nicolae LOGiN Conceptia grafica, machetarea si tehnoredactarea: Luminita LOGiN Toate drepturile asupra acestei editii apartin Editurii Expert Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 973-618-078-6 Depozit legal trim iV, 2005 Valentina VASiLE Gheorghe ZAMAN - coordonatori - MiGRAtiA FORtEi DE MUNCa si DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi Abordari teoretico-metodologice Sistem de indicatori si modele de analiza Volumul de fata prezinta rezultatele partiale ale studiului "MiGRAtiA FORtEi DE MUNCa si DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi" care face obiectul contractului C4-114 S2 2004, Programul National de Cercetare-Dezvoltare CERES, incheiat de institutul de Economie Nationala - iNCE al Academiei Romane cu Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin institutul de Fizica Atomica in calitate de autoritate contractanta, la 4 11 2004 Durata programului: noiembrie 2004-octombrie 2006 CUPRiNS CUVaNT iNTRODUCTiV 7 CAPiTOLUL 1 - RAPORTUL MiGRAtiE-DEZVOLTARE DURABiLa 13 1 1 Aspecte preliminare 13 1 2 Dezvoltarea durabila - un concept complex care include migratia populatiei 17 1 3 Efectele migratiei 23 1 4 Repere teoretice ale politicilor migrationiste prodezvoltare durabila 63 1 5 Unele remarci finale 82 BiBLiOGRAFiE 91 CAPiTOLUL 2 - MiGRAtiA EXTERNa - UN CONCEPT iN EVOLUtiE 98 2 1 Precizari conceptuale 99 2 2 Forme ale miscarii migratorii externe 104 CAPiTOLUL 3 - STATiSTiCA MiGRAtiEi 109 3 1 Premise 109 3 2 Revizuirea statisticii migratiei - un proces continuu 111 3 3 Sistemul de indicatori ai migratiei 116 3 4 Tipologia indicatorilor migratiei internationale 120 3 5 Masurarea efectelor migratiei - problema de maxima actualitate 126 3 6 Particularitati ale sistemului de indicatori statistici ai migratiei utilizati in Romania Limite informationale 133 3 7 Unele aprecieri conclusive si recomandari 136 GLOSSAR 140 6 BiBLiOGRAFiE 168 CAPiTOLUL 4 - MODELE ALE MOBiLiTatii PERSOANELOR si ALE FORtEi DE MUNCa 172 4 1 Model markovian pentru analiza mobilitatii fortei de munca 174 4 2 Modelul Harris-Todaro 181 4 3 Modelul pentru studiul interdependentei migratie-poluare 187 4 4 Modele utilizate pentru determinarea migratiei interregionale sau internationale 188 4 5 Modelarea pietei fortei de munca in unele tari cu economia in tranzitie 197 4 6 Estimarea impactului mobilitatii fortei de munca asupra ratei somajului si a produsului intern brut 199 BiBLiOGRAFiE 203 CAPiTOLUL 5 - CONCEPTUALiZAREA DiMENSiUNii si DiNAMiCii MiGRAtiEi iNTERNE 206 5 1 Migratia interna Factori de influenta 206 5 2 Migratia interna in sistemul statisticii teritoriale 209 BiBLiOGRAFiE 231 CUVaNT iNTRODUCTiV Circulatia persoanelor si a fortei de munca (migratia) inregistrea- za fluxuri sporite si, adesea, modificari de sens si intensitate Cu toate acestea, privita la scara istorica, problematica migratiei - fie ca este vorba de migratie interna, fie de cea internationala - este, pentru multe state ale lumii, o preocupare mai mult sau mai putin conjuncturala, deseori reziduala Migratia fortei de munca, un proces complex, multidimensional si multimotivational, genereaza provocari, costuri si beneficii care se cer gestionate corespunzator la scara sociala, comunitara si individuala Daca multa vreme "inregistrarea" fluxurilor migratorii si a sensului acestora era satisfacatoare intr-o oarecare masura, in prezent aceasta se dovedeste a fi cu totul insuficienta Secolul XX, cu deosebire sfarsitul acestuia, si inceputul celui de al XXi-lea, sub puternicul impact al unor factori demo-economici, tehnologici, socio-politici, educativi-formativi, cultural-religiosi, al adancirii decalajelor economice, sociale si politice dintre grupe de tari si regiuni, ca si din interiorul acestora, genereaza si pune in prim-plan o seama de caracteristici noi ale proceselor de migratie comparativ cu perioadele anterioare, dand totodata nastere unor germeni ai transformarii proceselor migratorii, ca tipologie, volum, structuri, intensitate a fluxurilor, costuri si beneficii Dimensiunea economica, asociata cu cea demografica si educativ-formativa, castiga teren in fata celei politice in plus, in cadrul fluxurilor de populatie, circulatia fortei de munca inregistreaza dimensiuni in crestere, cu "puseuri" de intensificare si cu forme noi de manifestare in unele perioade si zone geografice si, respectiv, de reducere in altele Pentru spatiul european, inclusiv pentru Romania, circulatia persoanelor si a fortei de munca prezinta o importanta deosebita Largirea UE in valuri succesive, imbatranirea demografica a tarilor (vest) europene intr-un ritm accelerat, asociata cu imbatranirea, de asemenea accentuata, a populatiei tarilor central si est-europene, actuale sau viitoare membre ale UE, motivatiile diverse, preponderent economice (in special cele din tarile nou integrate sau candidate), reprezinta stimulente potentiale puternice pentru intensificarea circulatiei 8 persoanelor si a fortei de munca, inclusiv pentru schimbarea, la nivelul unei tari, a raportului dintre imigratie si emigratie (pe termen lung apare tendinta de schimbare a statutului migrationist al unei tari regiuni etc din zona de emigratie in zona de imigratie) in acest context, este necesar a sublinia ca mobilitatea circulatia persoanelor si cu deosebire a fortei de munca poate influenta in mod diferit - evident, in functie de conditii concrete - calitatea capitalului uman al tarii regiunii de origine si, respectiv, de destinatie in fapt, asistam la un proces cu caracter intern si, de buna seama, international, de realocare a capitalului uman de inalta competenta, de excelenta chiar in favoarea acelor tari, regiuni etc care ofera cele mai avantajoase conditii (economice, tehnologice, educativ-formative etc ) de realizare a acestuia Pe de alta parte, daca avem in vedere tarile in tranzitie, in speta cazul Romaniei, schimbari paradoxale, dar explicabile s-au produs si in ce priveste sensul, marimea si intensitatea migratiei interne in aceste conditii, desi la scara mondiala miscarea migratorie reprezinta cca 3% din populatia lumii, concentrarea stocurilor si intensificarea fluxurilor pe anumite arii si rute geografice, precum si implicatiile dezvoltarii tehnologice (iTC, transporturi etc ) asupra dinamicii migratiei internationale si a celei interne reclama preocupari sistematice si coordonate de gestionare a mobilitatii persoanelor atat in plan national, cat si la scara mondiala Desi fluxuri migratorii importante se inregistreaza intr-un numar relativ redus de state, nici o tara a lumii nu ramane in afara fluxurilor migratorii interne si internationale, fie ca tara de emigratie, fie de tranzit, fie de imigratie ori detinand toate cele trei atribute la un loc " Cresterea proportiei persoanelor ce traverseaza granitele frontierele nationale se numara intre cei mai semnificativi indicatori de masurare a proceselor de globalizare" (iOM, World migration 2003, Geneva) in acelasi timp, prin efectele de impact, de antrenare in ce priveste capitalul uman, migratia devine si indicator al dezvoltarii durabile (de stare, presiune sau raspuns) Globalizarea si internationa- lizarea pietelor determina noi comportamente migratorii, o fluiditate sporita a deplasarilor teritoriale; fenomenele migratorii temporare pentru studii si sau munca tind sa devina tot mai importante Miscarile de populatie intertari si cu deosebire cele temporare imprima o dinamica fara precedent a schimbarilor, transferurilor banesti si de competenta, a 9 convergentei dezvoltarii umane, cu conditia ca beneficiile acestor procese, la randul lor, sa se "globalizeze" pentru toti actorii implicati Pe de o parte, are loc un transfer intercultural si comportamental, o apropiere a idealurilor de munca si viata, o crestere a mobilitatii si adaptabilitatii, a flexibilitatii in luarea autonoma a unor decizii, in promovarea unor noi tipuri de actiuni, imprimarea unor noi atitudini si comportamente (din pacate, nu toate acestea pot fi considerate pozitive, benefice pentru "primitori" - vezi consumul de droguri, criminalitatea organizata etc ) Pe de alta parte, fluxurile migratorii impun schimbari in politicile economice si sociale promovate atat de zonele de primire, cat si de cele de plecare in acelasi timp, nu se poate face abstractie de impactul "noii economii mondiale", care necesita adaptarea rapida a companiilor si a fortei de munca la noi reguli de joc Caseta 1: Caracteristici ale "noii economii mondiale"  Este axata pe viteza s i necesita o extrema agilitate (velocitate)  Depase s te frontierele nationale: de aici necesitatea de a fi conectat si de a sti sa lucrezi in conexiune cu retelele internationale  Este intensiva in materie de cunoas tere s i transforma in imperativ reinnoirea permanenta a cunostintelor (cei ce nu se mobilizeaza pentru a invata vor ramane in afara procesului)  Se caracterizeaza prin hipercompetitivitate, ceea ce-i obliga pe diver s ii actori la excelenta Altfel, exista riscul de a vedea concurenta acaparand piata insusirea acestor reguli de joc devine barometru al capacitatii de supravietuire si dezvoltare pe o piata de tip nou Dar, ca si pana acum, ramane o piata care singura nu poate gasi solutii la toate problemele "Diferentei dintre bogati si saraci i se adauga alte distinctii: esti lent sau rapid; conectat sau nu la retea; preocupat sa inveti sau static; capabil de excelenta sau in afara jocului" Sursa: Jean Francois Rischard, Al doisprezecelea ceas 20 de probleme globale, 20 de ani pentru a le rezolva, institutul Bancar Roman, 2003 10 Noua economie mondiala creeaza deopotriva noi si numeroase oportunitati si, respectiv, tensiuni Ambele vor avea impact (+ -) asupra miscarii migratorii, ca dimensiune, structura, sens si intensitate a fluxurilor migratorii Cel mai probabil acesta va fi de reducere " Noua economie internationala se va dezvolta din ce in ce mai mult ca o economie de feed-back pozitiv" (Larry Summers, 2001) Multe din tarile in curs de dezvoltare se numara deja printre beneficiarii oportunitatilor deschise de noile tehnologii, procedee si metode de productie sau de munca Locul de munca in conditiile revolutiei informationale, a comunicatiilor nu implica "neaparat" si migratia fortei de munca Dimpotriva, se creeaza oportunitati de a avea locul de munca si domiciliul intr-o localitate aflata la sute ori mii de kilometri de compania pentru care lucrezi Chiar si in aceste conditii, disparitatile se mentin, iar tensiunile nu vor lipsi Celor existente li se vor adauga altele, care vor avea impact (in dublu sens) asupra migratiei Mai intai, explozia demografica din tarile in curs de dezvoltare isi conserva locul de cea mai puternica sursa de tensiuni Acestei tensiuni majore i se asociaza cele determinate de noua economie internationala: alte reguli de joc, dictate cu deosebire de marile companii multinationale; disparitati economice, socio-culturale si digitale in crestere; turbulente si fragilitati la scara regionala, nationala si internationala; "incredere excesiva" in capacitatea pietei de a solutiona problemele cu care lumea se confrunta in cele din urma, la scara regionala, nationala si internationala, raportul dintre oportunitati, pe de o parte, si tensiuni, pe de alta, va influenta procesele migratorii, cu plusurile si minusurile lor pentru localitatea de origine si cea de destinatie, pentru societate comunitate si individ Migratiei, indiferent de forma sa, i se asociaza, asadar, intr-o masura ridicata, avantaje dezavantaje economice si sociale Fiecare dintre cei implicati - fie el statul-natiune, fie o regiune si sau individul - inregistreaza deopotriva beneficii si pierderi, marimea si intensitatea acestora fiind dependenta de dimensiunea, natura si structura calitativa a fluxurilor de intrare iesire inegalitatile de venituri si de nivel de dezvoltare se vor mentine inca multa vreme in plus, societatea cunoasterii si cea informationala pot naste segmentari de alta natura De aceea, probabil inca o perioada buna de timp - doua-trei decenii cel putin -, miscarea migratorie va ramane un insotitor permanent relativ important al dezvoltarii 11 economiilor nationale, al atenuarii unor tensiuni deja prezente pe pietele din tarile dezvoltate din spatiul comunitar sau extracomunitar Unele tari au initiat deja masuri de crestere economica, masuri care iau in consideratie "aportul", valoarea adaugata economica si sociala ce rezulta din miscarea migratorie insa trebuie mentionat ca aceste politici au un caracter puternic selectiv, discriminatoriu chiar in ce priveste categoriile de persoane, cu deosebire cele in varsta apta de munca (tineri cu pregatire profesionala superioara, cu potential creativ, cu specializari in domenii deficitare pentru tara primitoare sau persoane care sa substituie necesarul de munca - mai slab calificata - neacoperit din oferta nationala ca urmare a refuzului acestora de a ocupa anumite locuri de munca) La randul lor, tarile exportatoare de forta de munca mizeaza - poate exagerat uneori - pe aportul valutar al celor plecati la munca in strainatate pentru a "tine in frau" deficitul balantei de plati externe in acest context, sumar schitat, in lucrarea de fata ne-am propus, ca un prim pas in demersul de analiza stiintifica multidimensionala a proceselor de migratie, a relatiilor dintre migratia fortei de munca si dezvoltarea durabila a Romaniei, abordarea doar a unor probleme cu caracter teoretic conceptual si metodologic Ca atare, principalele noastre tinte sunt directionate pe urmatoarele probleme:  clarificarea (contribut ii la) unor concepte frecvent utilizate in studierea fenomenului si procesului de migratie a fortei de munca Avem in vedere atat largirea gamei terminologice, in relatie cu fenomenele si procesele demo-economice, social- politice, tehnologice, educativ-formative si culturale din lumea contemporana, cat si o mai buna delimitare a fiecaruia dintre aceste concepte si a sistemului de relatii dintre ele;  construirea completarea sistemului statistic de indicatori cu participarea tuturor actorilor ce au competente in domeniu Luand in considerare tipologia migratiei, deplasarile antre- nate de procesele de integrare globalizare in spatiul est-euro- pean de tranzitie la economia de piata, in opinia noastra, construirea, prin cooperare si coordonare intra si interinstitu- tionala, a unei baze de date si a unui sistem coerent si adecvat de indicatori este o prima conditie necesara, dar nu si suficienta pentru analiza si predictia proceselor de migratie si, respectiv, pentru fundamentarea politicilor in domeniu, 12 care in buna masura au caracter national Aceasta devine si suficienta in masura in care termenii cu care se opereaza sunt compatibili cu cei utilizati de ONU sau si UE, iar indicatorii sunt, de asemenea, armonizati cu cei din statisticile ONU, OECD, UE Eforturi in acest sens s-au facut, altele sunt in derulare Cu toate progresele realizate, din pacate, sub numeroase aspecte, sistemul statistic actual din Romania - gestionat de mai multe institut ii - este necesar sa fie in continuare ameliorat Autorii Capitolul 1 RAPORTUL MiGRAtiE-DEZVOLTARE DURABiLa Gheorghe ZAMAN 1 1 Aspecte preliminare Din punct de vedere problematic s i metodologic, raportul dintre migratia persoanelor si dezvoltarea durabila trebuie analizat tinand seama de complexitatea in dinamica a interdependentelor factoriale intre cele doua procese, considerate simultan atat una dintre cauzele semnificative, cat si unul dintre efectele relevante ale globalizarii lumii contemporane Arealul problematic abordat se concentreaza asupra particula- ritatilor structural-calitative ale migratiei interne si internationale, relevandu-se cauzele si efectele acestora pe palierele economic, social si de mediu ale dezvoltarii durabile (DD) Relatia biunivoca mediu-DD ridica o serie de probleme generale pentru teoria si practica economico-sociala contemporana, dintre care cele mai importante se refera la: a) dezirabilitatea migratiei interne si internationale, la nivel individual si macroeconomic, prin prisma efectelor pe care le induce pe termenele scurt, mediu si lung; b) determinarea prin tehnici adecvate cantitative si calitative a costurilor, beneficiilor, oportunitatilor si riscurilor pe care le implica migratia la nivelurile local, regional, national si international, incercandu-se un demers analitic si prospectiv de maximizare a avantajelor sau minimizare a costurilor migratiei, prin politici si instrumente in tarile, zonele de origine si cele de destinatie ale migrantilor, precum si la nivel international; c) intrucat migratia are ca principala cauza generala cautarea unor venituri mai mari, a unor conditii mai bune de munca si cariera, problema reducerii discrepantelor si a decalajelor 14 economice, sociale, tehnologice si ambientale dintre tarile sarace si cele bogate, in cadrul unui obiectiv general dezirabil al convergentei, se particularizeaza in complexul factorial al dezvoltarii durabile si prin componentele specifice ale migratiei Una dintre problemele raportului migratie-dezvoltare durabila, la care nu putem face referire directa, dar pe care indirect o avem in vedere, este cea a relatiei dintre migratia interna si migratia externa ca factori ai dezvoltarii durabile la nivel local, regional si international, pornind de la obiectivele si interesele specifice nivelurilor respective, a caror realizare presupune un set coerent de actiuni, politici, programe si masuri pe diferite orizonturi de timp si a caror instrumentare eficienta si imbunatatire continua presupun cooperare, transparenta, consistenta, responsabilitate si democratie, toate potentate de capacitatile insuficient utilizate ale tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si ale stiintei si tehnicii contemporane Chiar daca in privinta dezirabilitatii migratiei specialistii nu au dat un raspuns transant, doresc sa mentionez ca fluxurile migratiei normale care au insotit de-a lungul secolelor evolutia omenirii au avut, prin obiectivele urmarite, o serie de influente favorabile asupra durabilitatii cresterii economice pentru toti Sunt economisti care sustin, de exemplu, ca migratia creste veniturile migrantilor prin reducerea salariilor si preturilor in tarile gazda, generand un spor de produs intern brut Potrivit calculelor lui Hamilton si Whalley (1981), care au impartit lumea in sapte regiuni si au presupus ca exista ocupare deplina in fiecare regiune, produsul intern brut mondial ar fi crescut de peste doua ori, in cazul in care forta de munca ar fi migrat din tarile cu venituri mai reduse in cele cu venituri mai ridicate O astfel de pozitie, criticata intrucat se bazeaza pe ipoteze nerealiste, cum ar fi cea a ocuparii depline, sustine fara rezerve ca migratia este un factor al dezvoltarii durabile Pe de alta parte, se considera ca fluxurile migrationiste ar fi fost atat de mari si ar fi necesitat eforturi de integrare economico-sociala atat de costisitoare incat problemele dificile de ordin economic, social si politic create de o asemenea magnitudine a migratiei ar fi dus nu la cresterea PiB, ci la o diminuare a acestuia Raspunsul la intrebarea legata de efectul net pozitiv al migratiei asupra dezvoltarii durabile trebuie particularizat in functie de tipul acesteia, de efectele si oportunitatile punctuale pe termenul scurt, 15 mediu si lung, in corelatie cu alte componente ale dezvoltarii durabile si ale globalizarii, cum ar fi: schimbul international de bunuri si servicii; fluxurile financiare internationale si ale investitiilor straine; transferul de tehnologie si cunostinte stiintifice; aspecte legate de conservarea mediului si echilibrele ecologice etc Complementaritatea si substitutia factorilor dezvoltarii durabile implica migratia cu intensitati diferite, fara a exista deocamdata reguli solid fundamentate Daca migratia interna, prin faptul ca veniturile si avantajele mai mari realizate de migranti raman in tara de origine, nu ridica indoieli referitoare la efectul pozitiv al acesteia asupra PiB-ului tarii, prin cresterea mobilitatii si flexibilizarii interne a pietei muncii, migratia internationala, in special cea a persoanelor inalt calificate (brain drain), nu este unanim considerata ca factor al dezvoltarii durabile pentru toate partile implicate Chiar si atunci cand efectele generate de migratia externa se supun regulii "win-win", in cadrul careia toate partile implicate castiga, apare aspectul controversat al castigurilor inegale intre partile respective Dincolo de disputele teoretice privind efectul migratiei muncii asupra dezvoltarii durabile, doresc sa mentionez ca libera circulatie a factorilor de productie, intr-o piata mondiala, bazata pe principiile eficientei economice si ale justitiei sociale, reprezinta una dintre premi- sele valorizarii eficiente a potentialului acestora, mai ales in conditiile societatii bazate pe cunoastere (knowledge-based society) al carei pilon principal sunt tehnologiile de varf si cercetarea stiintifica, factori incontestabili ai realizarii obiectivului dezvoltarii durabile pentru toti Migratia externa implica direct si indirect problematica relatiilor economice dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, adesea inflamata de cresterea decalajelor economice si sociale dintre acestea, ca sursa de nesustenabilitate a cresterii economice si de crestere a polarizarii sociale si a saraciei interesele si nevoile tarilor dezvoltate si ale celor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste impactul migratiei presupun participarea tuturor tarilor care impartasesc obiective comune, un cadru normativ armonizat si cu acelasi mecanism de monitorizare, o noua organizatie menita sa dezvolte "un nou regim international pentru miscarile curente ale persoanelor" (Ghosh, 2000) Pana in prezent, atributiile unei astfel de entitati institutionale ar putea fi indeplinite partial de Organizatia Mondiala a Migratiei, care 16 are competente in a stabili norme si reguli care sa normalizeze si sa faca transparente si legale fluxurile migrationiste externe ONU a lansat in anul 2004 Comisia Globala a Migratiei pentru a stabili cadrul necesar promovarii migratiei normale, legale, care sa sprijine tarile in curs de dezvoltare sa elaboreze politici economice, demografice si sociale capabile sa stimuleze retinerea in tara de origine a fortei de munca , in special a celei cu calificare superioara , si prin care sa se utilizeze mai eficient transferurile banesti primite de la actualii emigranti Din pacate, o reglementare a migratiei de la un centru international catre tari (top-down) este lipsita de fundamentul teoretic al criteriilor si principiilor marimii optime a migratiei, spre deosebire de demersurile economic si social, unde abordarile teoretice ale optimului sunt cu mult mai elaborate, chiar daca si asupra acestora greveaza o multitudine de rezerve si sau dispute in acest sens, se impune concentrarea eforturilor pentru elabo- rarea unei teorii a avantajelor comparative si competitive ale migratiei muncii, similar cu cea pe baza careia se justifica avantajele reciproce, in cazul liberalizarii schimburilor comerciale (Martin Ph , 2004) Desi se sustine ca prin migratia internationala beneficiaza migrantul, tara de destinatie si intr-o oarecare masura cea de origine, deocamdata, determinarea unei rate optime a migratiei, pe baze stiintifice, ramane un deziderat fara corespondent real in instrumentarul negocierii si compromisului pe care il presupun politicile din domeniul migratiei fortei de munca, corelate cu obiectivele dezvoltarii durabile incadrarea migratiei in procesul dezvoltarii durabile necesita, in continuare, clarificari teoretico-metodologice, bazate pe eforturi de cercetare multidisciplinara, date fiind complexitatea si amploarea celor doua procese, precum si controversele doctrinare privind efectele adancirii decalajelor economice si sociale intre tari in cel putin doua situatii: a) atunci cand, desi decalajele relative se adancesc, situatia economico-sociala a fiecarei tari inregistreaza progrese, dar in grade diferite; b) cand decalajele absolute si relative se maresc si o grupa de tari o duce tot mai bine, iar alta o duce tot mai rau Ca tara cu economie de piata emergenta, situata in centrul continentului european, Romania se confrunta cu o multitudine de probleme generate de migratia interna si cea externa a populatiei, in 17 contextul specific al integrarii in Uniunea Europeana si al cerintelor dezvoltarii durabile Daca politicile migratiei interne ca instrument al dezvoltarii durabile pot fi elaborate si aplicate cu mai mare usurinta, cele privind migratia externa impun cooperarea tarii noastre pe plan international, astfel incat sa se maximizeze castigurile nete dintre compunerea in timp a fluxurilor emigrante si imigrante din si in Romania 1 2 Dezvoltarea durabila - un concept complex care include migratia populatiei Dezvoltarea economica si sociala, fara a lua in considerare aspectele de mediu, poate provoca daune si dezechilibre serioase asupra calitatii vietii in prezent si viitor Dezvoltarea durabila (DD) incearca sa stabileasca un echilibru intre nevoile dezvoltarii economico-sociale si nevoia de protectie a mediului in general, a capitalului natural indeosebi Dezvoltarea durabila combina elementele eficientei economice, echitatea inter si intragenerationala, calitatea vietii si protectia mediului, astfel incat bunastarea omenirii sa creasca in anul 1987, Comisia Brundtland, definind dezvoltarea durabila, implica in calitate de nucleu dur al acesteia satisfacerea "nevoilor prezentului, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi" Conceptul de dezvoltare durabila are ca obiectiv maximizarea beneficiilor nete ale activitatilor economice, in conditiile asigurarii in timp a stocului de active productive (fizice, umane s i de mediu) s i ale asigurarii securitatii sociale, pentru a satisface nevoile de baza ale persoanelor O anumita grupa de specialis ti sprijina ideea unei "sustena- bilitati puternice", care necesita o conservare separata a fiecarei categorii de active "critice", presupunand ca acestea sunt mai degraba complementare decat substituibile Alta se exprima pentru o sustenabilitate slaba, care cauta sa mentina valoarea monetara adaugata a intregului stoc de active, presupunand un grad inalt de substituibilitate intre diferitele tipuri de active Conceptul de dezvoltare durabila are trei piloni interdependenti economic, social si ecologic Acestia presupun imbinarea armonioasa dintre eficienta si profitabilitate cu justitia si echitatea sociala, in conditiile asigurarii unui mediu durabil, sanatos, pe termenele scurt, mediu si lung Tocmai acestor trei piloni trebuie subordonate obiectivele, strategiile, politicile migratiei interne si externe promovate la nivel national si international 18 Dezvoltarea durabila are o latura normativa si una etica, la baza carora sta dreptul la dezvoltare durabila pentru toti indivizii, in concordanta cu aplicarea consecventa si coerenta a criteriilor de optimalitate Pareto, Hicks-Kaldor si a teoriei jocurilor strategice cu suma pozitiva, bazate pe criteriul castigului pentru toate partile (win-win) Mediul indeplines te funct ii vitale pentru dezvoltarea economico- sociala durabila a omenirii, si anume: reprezinta suport pentru viata biologica lato sensu; ofera active productive (materii prime) pentru activitatile economice; absoarbe, in anumite limite, reziduurile si deseurile rezultate din activitatile de productie si consum, constructii si investitii; ofera cel mai vast laborator experimental pentru cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica Prin efectele sale, migratia influenteaza direct functiile vitale ale mediului Pe buna dreptate, in prezent, marea majoritate a specialis tilor evidentiaza importanta primordiala a mediului natural, sanatos, a capitalului pe care acesta il reprezinta pentru dezvoltarea economica si sociala Apare tot mai evident faptul ca dezechilibrele sistemelor economice contemporane provocate de modelele de productie si consum poluatoare provoaca pierderi economice si sociale tot mai mari ca urmare a poluarii necontrolate, a fenomenelor meteo extreme, a catastrofelor naturale, a incalzirii planetei, a desertificarii si deforestarii, a eroda rii starii de san atate a populatiei, a reducerii biodiversitatii etc in contextul problematicii complexe a dezvoltarii durabile careia i-au fost consacrate mai multe summit-uri ale pamantului (Rio - 1992, Monterrey si Johannesburg - 2002), migratia populatiei a constituit o componenta sui generis care, in functie de caracteristicile sale, influen- teaza sustenabilitatea dezvoltarii si este, la randul sau, influentata de aceasta tinand seama de caracteristicile economice, sociale si ecologice ale dezvoltarii durabile si presupunand cunoscute definitiile si continutul mi- gratiei cu componentele sale interna, externa, pe varste si sexe, pe categorii socio-profesionale si einii, putem stabili intre cele doua notiuni relatii biunivoce transversale, statice si dinamice, prezentate sintetic in schema 1 19 DEZVOLTARE DURABiLa iN tARA DE ORiGiNE si DESTiNAtiE Sensul migratoriu: rural- Migranti dupa: varsta, sex, Sensul migratoriu: intre tari urban, urban-urban, categorii socio-profesionale, dezvoltate, tari in curs de urban-rural, rural-rural nationalitate, regim dezvoltare-tari dezvoltate, intre rezidential tari in curs de dezvoltare Figura 1 1 - Relatia dintre dezvoltarea durabila si migratie Abordarea complexa si pragmatica a relatiei dintre migratie si dezvoltarea durabila se bazeaza pe criteriile multidisciplinaritatii stiintifice ale ecologiei si economiei mediului, ca si ale tehnologiei, sociologiei si culturii, in cadrul carora interfereaza legitatile din stiintele fizice, sociale si ambientale, intr-o multitudine de interdependente, complementaritati si sensuri in cea mai mare parte a studiilor de specialitate, cercetarea relatiei migratie-dezvoltare durabila vizeaza dependenta functionala dintre cele doua categorii, in sensul analizei influentei migratiei (variabila explicativa) asupra dezvoltarii durabile (variabila explicata) si invers in functie de obiectivele urmarite, aceasta dependenta poate fi inversata pentru a determina complementaritatea substituibilitatea dintre 20 factorii determinanti, interni si externi, principali si secundari, atat ai dezvoltarii durabile, cat si ai migratiei Din punctul de vedere teoretico-metodologic, instrumentarul analitic utilizat pentru cercetarea raportului dezvoltare durabila-migratie este foarte bogat si variat, imprumutand procedee si tehnici de analiza si previziune de la un numar mare de discipline ale stiintei, ambele feno- mene afectand un areal extins de sfere de activitate Marea provocare pentru o astfel de analiza este aceea de a contribui la configurarea unui raspuns cat mai concludent cu putinta la intrebarea daca migratia, prin cele doua forme principale ale sale (interna si externa), are un efect general favorabil pentru promovarea dezvoltarii durabile sau nu, in conditiile in care aceasta este intrinsec legata de un alt fenomen de anvergura mondiala, cel al globalizarii pietelor Practic, migratia populatiei reprezinta o componenta atat a dezvoltarii durabile, cat si a globalizarii Tocmai de aceea la relatia dezvoltare durabila-migratie trebuie adaugata, direct sau indirect, interfata cu procesele care privesc: a) intensificarea fluxurilor de bunuri si servicii, prin cresterea schimburilor comerciale externe care, la randul lor, antreneaza si fluxuri de persoane; b) dezvoltarea fara precedent a fluxurilor financiare interna- tionale si a investitiilor straine directe si de portofoliu, insotite de un anumit tip de migratie socio-profesionala; c) cresterea la nivel mondial a rolului tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TiC), al stiintei, cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice care genereaza fenomenele de parte- neriat multilateral in domeniu, dar si o pierdere-fuga a "creie- relor" (brain drain), precum si castig de creiere (brain gain); d) afirmarea tot mai puternica, la scara economiei mondiale, a corporatiilor multi si transnationale, cu efecte evidente asupra migratiei fortei de munca la nivel national si interna- tional, prin realocari ale productiei, prin noi forme ale diviziunii muncii, specializari si cooperari in economia mondiala; e) generalizarea la nivel planetar a problematicii de mediu, in special a celei privind prevenirea si combaterea saraciei, a poluarii cu efect de sera, fenomenele meteo extreme, deserti- ficarile, reducerea biodiversitatii, extinderea unor boli conta- gioase incurabile etc 21 intr-o incercare de sintetizare a legaturilor dintre dezvoltarea durabila si migratie, putem afirma ca migratia este si factor de influenta al dezvoltarii durabile, dar si efect al acesteia, cu implicare in fiecare dintre pilonii economic, social si de mediu ai durabilitatii dezvoltarii, pe diferite orizonturi de timp in cele ce urmeaza, vom incerca sa stabilim cateva jaloane ale unei analize cu caracter teoretico-metodologic si aplicativ privind gradul in care se manifesta particularitatile de factor de influenta si de efect ale migratiei populatiei, in raport cu componentele procesului de dezvoltare durabila, in context national si international Migratia interfereaza in fiecare dintre componentele dezvoltarii durabile, tinand seama ca acestea se refera la: a) bunastarea materiala si spirituala a indivizilor, care include preocupari pentru imbunatatirea starii de sanatate, a educatiei, a bunastarii sociale, a valorilor culturale si cresterea calitatii factorilor de mediu; b) echitatea intragenerationala, care inseamna distributia echitabila a costurilor si beneficiilor activitatilor economice, sociale si de mediu, induse de migratie; c) echitatea intergenerationala, care presupune ca succe- siunea de generatii sa beneficieze de sustineri ale capitalului natural si antropic, cel putin la acelasi nivel de siguranta si disponibilitate; d) protectia biodiversitatii si mentinerea echilibrelor ecosiste- melor; e) managementul riscului si incertitudinilor legate de evolutiile economice, sociale si ecologice; f) amplificarea dimensiunii globale a interdependentelor eco- nomice, sociale, culturale, tehnologice si de mediu, in conditiile cresterii schimburilor internationale de bunuri si servicii, ale cresterii fluxurilor intertari si interregionale de informatii, cunostinte si persoane Se cunosc astazi opinii diferite in privinta efectului migratiei asupra dezvoltarii durabile in tarile de origine si de destinatie Aceste opinii sufera puternic influenta gradului de instruire si a intereselor profesionale in timp ce economistii si oamenii de afaceri sunt inclinati sa vada impactul pozitiv al migratiei asupra cresterii economice, ecologistii, sociologii si demografii subliniaza incapacitatea mediului 22 social si natural de a sustine o crestere economica in aceleasi conditii economico-sociale confruntate cu efectele migratiei Desi se recunoaste ca migratia are efecte economice si sociale pozitive, magnitudinea acestora este de nivel modest, relativ scazut, in volumul, dinamica si structura agregatelor macroeconomice ale tarilor in curs de dezvoltare Cel putin asa arata indicatorii statistico-economici folositi de actuala metodologie Fara a contesta relevanta unor indicatori globali ai migratiei, corelati cu cei ai performantelor macroeconomice din tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare, consideram ca instrumentarul de analiza al acestor procese trebuie imbunatatit in termeni cantitativi si calitativi, cu dezagregari factoriale necesare in palierele migrantilor inalt calificati si slab calificati, urmarindu-se aportul acestora la dezvoltarea durabila in tara de origine si de destinatie Problemele teoretico-metodologice si practice cu caracter deschis in ceea ce priveste raportul dintre migratie si dezvoltare durabila, inca nesolutionate pana in prezent, vizeaza urmatoarele aspecte: a) dezirabilitatea si nivelul optim al migratiei interne si externe, din punctul de vedere al sustenabilitatii dezvoltarii; b) caracteristicile de factor de echilibru dezechilibru ale migra- tiei referitor la evolutia cererii si ofertei pe piata muncii; c) conexiunea inversa (feed-back) intre migratie si dezvoltarea durabila; complementaritatea si substituibilitatea factorilor acestora pe termen scurt, mediu si lung; d) interferenta si sensul corelatiei dintre migratia interna si cea externa ca factori ai dezvoltarii durabile, dintre migratia legala si cea ilegala, in contextul globalizarii si integrarii; e) raportul dintre imigratie si emigratie pentru diferite categorii de tari dezvoltate si in curs de dezvoltare, ca element de reducere adancire a decalajelor economico-sociale si tehno- logice; f) eficienta politicilor migrationiste in tarile dezvoltate, in curs de dezvoltare si la nivel mondial 1 3 Efectele migratiei 23 Analiza cantitativa s i calitativa a efectelor migrat iei interne s i externe, din punctul de vedere al componentelor economice, sociale, tehnologice si de mediu ale dezvoltarii durabile, reprezinta una dintre cele mai complexe provocari ale proceselor de globalizare in prezent si in perspectiva, datorita faptului ca omul - capitalul uman in general - prin migratie isi amplifica valentele si capacitatile creative, deschide noi perspective cooperarii internationale in cele mai diferite domenii, stimuleaza diversitatea in unitate, adauga noi valente mentalitatii "gandeste global, actioneaza local" Migratia reprezinta o forma sui generis a mobilitatii capitalului uman, care confera sanse sporite adaptabilitatii si flexibilizarii socio-umane, in concordanta cu conditiile atat de rapid schimbatoare ale societatii informationale bazate pe cunoastere Daca dezvoltarea durabila inseamna cres tere pozitiva , eficienta pe termen lung, reducerea disparitatilor si inechitatilor sociale si prezervarea unui mediu natural benefic in perspectiva intra si intergenerationala, migratia - prin efectele sale - trebuie sa insemne un factor de satisfacere a cerintelor dezvoltarii durabile, care, la randul sau, confera fenomenelor si proceselor migrationiste finalitate etica si mijloace sporite de a crea valoare adaugata pentru toti 1 3 1 Migratia interna Factorii determinanti ai migratiei interne a populatiei cuprind o multitudine de elemente interdependente de natura economica, sociala si ecologica si se manifesta sub cele mai diferite forme la nivelurile micro si macro in analiza lor, o importanta deosebita o au modelele statice si dinamice ale migratiei, care au nu numai valoare analitica, ci si predictiva Mentionam ca factorii migratiei interne la care ne vom referi in continuare actioneaza cu intensitati diferite si in forme in buna masura similare si in cazul migratiei externe Din punct de vedere teoretic, numa rul variabilelor care influenteaza decizia de a migra este foarte mare si, in mod conventional, ele pot fi grupate in mai multe categorii 24 Caseta 1 1 E G Ravenstein (1885, 1889) a fost printre primii economisti care au publicat lucrari in domeniul teoretic al migratiei si au avut contributii teoretice in ceea ce priveste tipurile si legile migratiei Cele sapte legi ale migratiei sunt urmatoarele: 1 Cea mai mare parte a migrantilor prefera distantele scurte, iar dislocarile populatiei se orienteaza catre marile centre ale industriei si comertului  2 Procesul de absorbtie se produce in urmatorul mod: locuitorii din imediata apropiere a unui oras in expansiune imigreaza in acesta; zonele periferice goale care raman sunt ocupate de catre migrantii din zone mai indepartate, pana cand forta de influenta a acestora este resimtita de cele mai indepartate colturi ale regatului Migrantii inregistrati intr-un anumit centru de absorbtie vor creste in consecin- ta invers proportional cu distanta la care se afla populatia nativa care ii furnizeaza si direct proportional cu marimea populatiei respective 3 Procesul de dispersie este inversul procesului de absorbtie 4 Fiecare curent principal al migratiei produce un contracurent compensator 5 Migrantii care parcurg distante lungi in general merg catre unul din marile centre industriale sau comerciale 6 Nativii oraselor migreaza mai putin decat cei din zonele rurale ale tarii 7 Femeile au o inclinatie mai mare spre migratie comparativ cu barbatii Din cele sapte legi ale migratiei elaborate de Ravenstein, primele cinci sunt luate in consideratie direct in modelele gravitationale moderne, ceea ce atesta actualitatea acestora de peste mai bine de 100 de ani, in sensul ca distanta reprezinta un factor demotivant al migratiei, iar conditiile mai bune de viata economico-sociala - unul stimulativ 1 3 1 1 Conditiile economice, sociale si de mediu Diferentele de conditii economice, sociale si de mediu (in zona de origine fata de cea de destinatie) influenteaza o serie de oportunitati si dificultati pentru migrant, care se asteapta ca avantajul scontat sa depaseasca obstacolele intampinate Concret, sunt avute in vedere oportunitati pentru un loc de munca mai bun, la care se adauga o serie de alte conditii, cum ar fi mediul socio-cultural, relieful si clima, perspectivele 25 de dezvoltare si cariera, infrastructura, conditiile de educatie pentru copii etc Toti acesti factori influenteaza direct sau indirect, cu intensitati diferite, in sens favorabil si sau nefavorabil, dezvoltarea durabila lato sensu, atat la nivel microeconomic, cat si macroeconomic in mod constient sau nu, data fiind inclinatia sa pentru conditii superioare de bunastare si calitate a vietii, migrantul individual sau colectiv este adeptul obtinerii de foloase pe seama imbinarii caracte- risticilor celor trei piloni ai dezvoltarii durabile: economic, social si ecologic Migratia determinata de utilitate, amenitate si calitatea bunurilor si serviciilor publice Diferentele privind particularitatile indivizilor sau ale familiilor acestora pot influenta decizia migrantului in functie de pre- ferintele si pretentiile sale, mai mari sau mai mici, pentru a se duce intr-o noua localitate Unii indivizi sau familiile lor considera, de exemplu, oportun sa migreze pentru o diferenta de 15% in plus la venituri in localitatea de destinatie, in timp ce altii nu cred ca merita efortul Disponibilitatea si capacitatea de a raspunde la stimulentele migratiei depind de varsta migrantului, pozitia sa sociala, nivelul de pregatire etc in aceasta privinta, se disting mai multe tipuri de comportamente ale migratiei interne Postulatele teoriei generale a migratiei, in cazul unor decizii rationale, includ cel putin urmatoarele aspecte: a) maximizarea utilitatii individuale Uj pentru mai multe locuri de munca (j = 1 n) in localitati diferite, carora le sunt aferente un nivel de venituri si oportunitati diferite; b) tinand seama de informatiile disponibile, indivizii pot ierarhiza locatiile dupa marimea avantajelor acestora, iar preferintele sunt tranzitive, in sensul ca, daca locul L1 este preferat locului L2 si L2 lui L3, atunci L1 este preferat lui L3 Migrantii evalueaza utilitatea diferitelor locatii comparativ cu cea de origine si, pe de alta parte, costurile migratiei Cj  caracteristice pentru fiecare dintre ele 26 Asadar, castigul net de utilitate (i) obtinut prin migrare va fi: i UUjCCj (1 3 1) unde U0 si C0 reprezinta utilitatea, respectiv costul in locul de origine Un rol important in evaluarea utilitatii (U ) are si factorul timp T , care include orizontul de timp al evaluarii si probabilitatea de a realiza castigurile scontate, la care se adauga si un coeficient de actualizare care include o rata a dobanzii (r) O formula generala pentru calculul maximizarii utilitatii propusa in literatura de specialitate (Graves, Clawson 1981) este urmatoarea: r U(yi,hi) i(t)Uei(t)cihi(t)exprtdt (1 3 2) 0 in care: U  utilitatea; yi veniturile; hi orele lucrate; t timpul; i  probabilitatea de a castiga, de a gasi un loc de munca; eicastiguri; exprtfactor de discontare la rata dobanzii r; ci = costuri La relat ia (1 3 1) se poate ada uga si costul vietii, in diferite locuri, care, in principal, cuprinde impozitele la nivel central si local, preturile bunurilor si serviciilor, facilitatile (Boetz, Debertin, 1993) Micromodelul imigratiei, formalizat matematic cu ajutorul relat iei (1 3 2), serveste la determinarea, prin agregare, a componentelor emigrarii Em si imigrarii im din care rezulta migratia neta Mn, adica: MnimEm, (1 3 3) care, in continuare, se poate explicita (Saltz, 1998) astfel: Mn  fy,t,w,a (1 3 4) in care: y  venitul asteptat ajustat, pentru fiecare cost relativ al vietii in locul respectiv; t indicator care exprima nivelul taxelor asupra veniturilor; w si a reprezinta variabile care indica anumite elemente de confort in zonele de destinatie si, respectiv, ponderea populatiei sub 55 de ani 27 O parte dintre variabilele relat iei (4) fac parte din categoria bunurilor si serviciilor necomercializabile, neexportabile (nontraded) si care, in consecinta, nu pot fi evaluate prin preturi Agregarea micromodelelor migrat iei pentru fiecare individ, la niveluri ierarhic superioare, pentru toti migrantii, potrivit rezultatelor empirice din lucrarea lui Stephan Goetz (1997), practic evidentiaza dependenta fluxurilor migratorii de aceleasi variabile explicative, ca si cele la nivel micro Aceste variabile reprezinta factorii care determina dimensiunile economica, sociala si ecologica ale DD, potrivit cerintelor contemporane ale interdisciplinaritatii si abordarii sistemice in afara de determinantul strict economic legat de nivelul veniturilor si al reusitei in cariera, conditiile placute de viata sau amenitatile (amenities), notiune complexa cu multiple componente integrate specifice dezvoltarii durabile, au devenit factor generator nu doar de spor demografic, dar si de imigratie Acest factor poarta denumirea de element hedonistic si evidentiaza semnificatia prevalenta a condit iilor de clima, mediu, relatii sociale si prestigiu social in comparatie cu stimulentul relativ ingust al veniturilor in continuare, vom folosi notiunea de "amenitate" (fr amenite, lat amoenitas) in locul conditiilor placute de viata, intelegand complexul conditiilor de clima si relief, scoli bune, spitale, terenuri de sport, panorama, grad de poluare etc Fiecare tip de amenitate depinde de ciclul vietii individului, de nivelul sau de instruire si de conditiile anterioare si prezente de viata Anumite amenitati devin mai putin preferabile sau placute daca sunt utilizate (consumate) de un numar crescand de beneficiari Este vorba de supraaglomerarile de vile, de exemplu, pe Valea Prahovei, in Poiana Brasov sau in unele zone din Bucuresti etc Acest gen de amenitati se numesc bunuri publice congestibile sau de utilizare incompatibila Zonele de la malul marii sau ale lacurilor devin adesea prea aglomerate, producandu-se blocarea panoramelor marine sau muntoase cu constructii de noi locuinte, ceea ce face sa scada valoarea si atractia amenitatilor respective Calculul indicelui de amenitate pentru fiecare zona, regiune sau tara, tinand seama de latitudine, temperatura medie anuala si prezenta locurilor de agrement, ofera repere utile politicilor migratiei Potrivit unor studii considerate de referinta, zonele cu indice ridicat de amenitate inregistreaza o migratie de pana la 11 ori mai mare decat cresterea veni- turilor Regiunile cu nivel scazut al amenitatilor pierd in privinta veniturilor din migratie, in sensul ca persoanele care au parasit zonele respective au realizat venituri mai mari decat cele care au venit in aceste zone Un alt aspect se refera la ma sura in care sunt tentat i oamenii sa accepte un salariu mai mic si preturi mai mari pentru a beneficia de amenitati superioare, respectiv daca indivizii prefera sa-si schimbe 28 structura consumului pentru amenitatile necomercializabile Migratia indivizilor si a firmelor genereaza dezvoltare economica, iar diferentele in disponibilitatile de amenitati fixe reprezinta un factor-cheie care poate genera dezvoltarea durabila a unei regiuni sau zone Procesul capitalizarii amenitatilor, prin localizari si relocalizari, contribuie la determinarea valorii amenitatilor respective, influentand nivelul salariilor Preturile hedonistice, de estimare a valorii economice si sociale a specificului unui loc, difera in functie de zonele tarii, de orase si localizarea specifica a unor amenitati (Blomquist, Berger si Hochn, 1988), influentand nivelul chiriilor si al salariilor, precum si costul migratiei si al vietii Cresterea nivelului veniturilor poate conduce la cresterea cererii pentru amenitati Conceptul compensarii diferentialului in salarii si chirii (compensatory differential in wages and rents) releva faptul ca indivizii pot fi dispusi sa plateasca chirii mai mari si sa accepte salarii mai mici pentru a locui intr-o zona agreabila Pe de alta parte, indivizii cer compensat ii sub forma unor salarii mai mari, in cazul poluarii si al aglomeratiei Caseta 1 2: Modelele diferentialului veniturilor ideea diferentialului veniturilor a fost extinsa si aplicata empiric de modelele migratiei elaborate de Todaro (1969), Harris si Todaro (1970) pentru tari in curs de dezvoltare in aceste modele, migratia serveste ca sursa de arbitraj pentru cererea si oferta de munca si, in consecinta, pentru salarii din punct de vedere teritorial Regiunile cu salarii relativ inalte (comparativ cu alte regiuni) atrag lucratorii, marind in acest fel oferta de mana de lucru si scazand presiunea salariala in regiunile cu salarii relativ joase, oferta redusa de lucratori, in principiu, determina o crestere de salarii Asadar, celelalte conditii ramanand neschimbate, se asteapta ca salariile sa se echilibreze in timp si spatiu, ca reflectare a calitatii relative a muncii Aceste modele presupun ca toti agentii economici au o informatie completa privind oportunitatea de castig al veniturilor, ca au costurile tranzactionale asociate migrarii egale cu zero si ca numai veniturile intra in functia de utilitate a indivizilor in modelul elaborat de John Hicks, migratia intre locurile (i) si (j) este o functie directa de salarii sau de oportunitatile de castig al veniturilor intre cele doua locuri: Mij = f (wj wi) Daca wj > wi, oamenii vor pleca din locul (i) catre locul (j) Cu cat este mai mare diferenta de salarii, in orice perioada data, cu atat mai mare va fi fluxul populatiei care beneficiaza de acest diferential; arbitrajul sub forma migrarii persoanelor va conduce eventual diferentialul dintre salarii de la zero catre raportul 1, ceteris paribus 29 Cu cat este mai mare valoarea amenitatilor cu atat este mai redus salariul care se ofera de catre o firma in procesul negocierii, se poate ajunge la un anumit nivel de salarizare reciproc acceptabil, in functie de valoarea amenitatii 1 3 1 2 Calitatea bunurilor si serviciilor publice si potentialul de ocupare Calitatea si structura bunurilor si serviciilor publice oferite reprezinta un alt factor care explica migratia interna si externa Este vorba de infrastructura mijloacelor de transport, scoli, politie, protectia si securitatea cetateanului, indemnizatii pentru securitatea sociala a indivizilor, drumurile si serviciile publice si semipublice de care dispune comunitatea etc Oferta de bunuri si servicii publice nu poate fi schimbata decat prin migratie, lobby asupra persoanelor publice oficiale sau asteptand urmatoarele alegeri, ceea ce face ca bunurile publice sa se deosebeasca de cele private Charles Tiebout (1956) afirma ca "poporul voteaza cu picioarele" atunci cand este pus in situatia sa aleaga o oferta optima de bunuri si servicii publice Dupa Tiebout, indivizii aleg comunitatile in care traiesc, echilibrand cu grija impozitele pe care le platesc, comparativ cu nivelul calitativ si cantitativ al bunurilor si serviciilor publice oferite in loc sa astepte alegerile viitoare sau sa voteze prin referendum pentru a-si exprima preferintele majoritare, foarte multi isi optimizeaza relatia taxe- servicii publice, plecand in locuri mai avantajoase pentru ei in mod ideal, aceasta ar trebui sa stimuleze competitia interregionala intre autoritatile publice locale, pentru a oferi servicii publice de cat mai buna calitate, la tarife atractive si acceptabile Raportul taxe oferta de bunuri si servicii publice se poate schimba, in functie de gradul de dezvoltare economico-sociala a regiunilor in stadiile timpurii ale dezvoltarii, conteaza in principal sistemul de taxe si impozite Pe masura dezvoltarii regiunilor, apare preferinta pentru locuri cu taxe ridicate, care ofera servicii publice de calitate superioara, astfel incat beneficiarii sa compenseze costurile lor marginale cu beneficii aditionale in conditii de echilibru sau nonechilibru, raportul intre taxele si serviciile publice afecteaza si valoarea proprietatilor intr-o comunitate (Blair, 1995) Daca presupunem ca a fost luata decizia de a amenaja un parc public nou, cu o anumita crestere a taxelor pe proprietate (imobile), vom constata ca se pot distinge doua categorii de persoane: cele care nu sunt interesate sau se opun parcurilor publice si cele care sunt 30 interesate (in principal familiile cu copii, persoanele in varsta etc ) Ca efect al maririi impozitelor pe proprietate, potrivit modelului lui Tiebout, se vor constata doua variante de comportament al indivizilor: a) cererea pentru constructia de locuinte in comunitate pentru cei care doresc parcul ar urma sa creasca; b) cererea pentru constructia de locuinte va scadea in cazul celor care nu doresc amenajarea parcului; acest de pe urma grup pur si simplu va parasi localitatea Atitudinile contrare ale celor doua categorii de indivizi vor conduce, pe de o parte, la o crestere a cererii de locuinte in comunitate si, implicit, la preturi mai ridicate ale caselor si, pe de alta, la o scadere a cererii de locuinte si a preturilor acestora Efectul global asupra preturilor locuintelor depinde de grupul cu cea mai puternica influenta in cadrul comunitatii Atunci cand cei favorabili amenajarii parcului sunt mai influenti, valoarea locuintelor va creste Oricum, pe termen lung, autoritatile vor trebui sa intreprinda masuri care sa promoveze si sa satisfaca cerintele majoritatii; altfel, pozitia lor va fi slabita Calitatea institutiilor de invatamant public reprezinta un alt factor al migratiei, indeosebi pentru familii cu copii de varsta preuniversitara Variantele schimbarii de resedinta in aceeasi localitate sau mutarea in alta localitate cu conditii superioare de invatamant se selecteaza in functie de posibilitatile financiare ale familiilor, fie in sensul mutarii intregii familii, fie numai al trimiterii la scoala a copiilor in alta localitate (mai ales la studii universitare) Conditiile de calitate a factorilor de mediu au un rol foarte important in mobilitatea sociala in zonele in care reglementarile de mediu nu sunt riguroase pot fi amplasate industrii care pericliteaza starea de sanatate a populatiei locale, ceea ce va determina un flux migratoriu catre alte zone, mai riguros reglementate in aceasta privinta Migratia explicata prin avantaje de ocupare si aspecte conexe acestora La baza mobilitatii interne a populatiei se afla si diferenta de avantaje economice, in special de salarizare, care reprezinta factorul primordial al acesteia (Hicks, 1932; Mueller, 1982) Cu mai mult de un secol in urma, geograful E G Ravenstein (1889) a clasificat imigrantii dupa motivatia acestora, stabilind "legile migratiei", bazate pe principiile gravitationale, ulterior dezvoltate si aprofundate Modelul gravitational al migratiei se bazeaza pe legile fizicii ale campului gravitational, care este cu atat mai intens cu cat corpul ceresc este mai mare, si utilizeaza formula: 31 mij pdi pj (1 3 5) dij in care: mij= numarul de persoane care migreaza intre localitatile i si j;  si  parametri care reflecta aspecte legate de distanta; pi,pjpopulatia din localitatile i si j; dij distanta intre cele doua localitati i si j in functie de valoarea numerica a lui , numitorul reprezinta o functie descrescatoare de distante Valorile alternative ale lui  pot determina valori foarte diferite pentru interactiunea spatiala m O cres tere a populat iei celor doua localitati sau numai a uneia va mari fluxul migratoriu Daca infrastructura si mijloacele de transport isi vor imbunatati performantele, atunci coeficientul  (care exprima functiuni legate de costurile imigratiei) va scadea ca importanta Valentele gravitationale ale localitatilor pentru migratia interna sunt analizate pe baza a numerosi factori economici (nivelul salariilor, rata somajului, posibilitati de venituri complementare, mediul de afaceri, structura cererii si ofertei de bunuri si servicii) si sociali (nivelul taxelor si impozitelor, calitatea infrastructurii si a serviciilor si utilitatilor publice) Caseta 1 3: Efectul "cararii batatorite" Un alt model al comportamentului migrationist a apelat la interactiunile sociale intre indivizi ca factor major care explica de ce migreaza oamenii in acest model, persoanele care s-au mutat in alte locuri schimba informatii despre locurile respective cu fostii vecini, care urmeaza ulterior acelasi traseu migrationist, cunoscut sub denumirea de efect al "cararii batatorite" in aceste cazuri, fluxul de informatii privind salariile si oportunitatile de angajare din noi zone catre altele vechi a fost o cauza importanta a migrarii Studii ale acestui fenomen important au fost efectuate de catre Nelson (1959), Greenwood (1970), Mackkinnon si Rogerson (1980 si 1982) Desi informatiile privind costurile tranzactionale sunt greu de masurat, literatura de specialitate subliniaza importanta deosebita a contributiilor acestora pentru migratie 32 Abordarea comportamentului migrationist din punctul de vedere al modelelor efectului de imitatie sau al cararii batatorite (beaten path) presupune ca, o data statornicite niste traiectorii, fluxul migratoriu va functiona pe baza comportamentului imitational al migrantilor ulteriori, in mod similar cu animalele salbatice care migreaza intre sursele de apa si alte destinatii in cursul unui an, fara sa se abata de la traseul folosit perioade foarte indelungate Procesele de convingere a migrantilor se bazeaza pe un sistem informational, formal si informal Alte modele mai rafinate calculeaza diferentialul de venituri (salarii) in spatiu, ceea ce ofera migrantilor ierarhizari de spatii ale preferintei Privite prin prisma dezvoltarii durabile, aceste modele ofera migrantilor si factorilor de decizie elemente de fundamentare a deciziei pe termen lung in ceea ce priveste reducerea posibila a decalajelor de venit intra si interregionale, astfel incat sa poata fi diminuata pierderea de forta de munca inalt calificata (brain loss) Prin combinarea modelelor gravitationale ale migratiei cu cele bazate pe salarii, se obtine un nou model caruia i se pot atasa coeficienti de somaj ca factor determinant al probabilitatii de a obtine un loc de munca (Lowry, 1966) Forma matematizata a acestei dependente functionale este urmatoarea: Mijguuijwwijpipj dij (1 3 6) in care: ui,ujrata somajului in regiunea i si, respectiv, j ; wi, wj = nivelul salarizarii in regiunea i si j; g  o forma a dependentei functionale Aplicarea acestui model de catre Lowry pentru 90 de zone metropolitane din SUA releva inexistenta unei legaturi dintre conditiile economice ale locului de origine a migratiei si inclinatia indivizilor de a migra S-a constatat doar ca o rata inalta a migratiei care a generat somaj in zonele de destinatie a avut un efect negativ asteptat asupra migratiei: cu cat rata somajului era mai mare, cu atat mai redus era numarul de migranti catre zona respectiva Acest rezultat a avut o importanta deosebita, intrucat a aratat ca zonele in declin, cu somaj ridicat, nu au putut sau nu vor putea sa-si solutioneze problemele lor exclusiv prin migratie catre alte zone Tot din studiul lui Lowry a reiesit ca modul de comportare a imigrantilor intr-o regiune se poate 33 studia separat de comportamentul emigrantilor dintr-o alta regiune Acesta a facut sa apara o serie de studii privind raportul intre emigrare (out-migration) si imigrare (in-migration) Modelele imigrarii pun accent pe imigranti in orase si regiuni, din punctul de vedere al factorilor care determina (explica) aceste fluxuri, in sensul cauzalitatii si efectelor Ele se concentreaza asupra conditiilor din zonele din care vin migrantii si in care se inregistreaza excedent de forta de munca Aceste abordari presupun ca migratia determina o oferta perfect elastica de forta de munca intr-o regiune si ca regiunile cresc in diferite ritmuri numai datorita faptului ca sunt expuse la forte ale cererii care variaza spatial, cerere care, la randul sau, este exogen determinata Modelele structurale ale imigrarii includ o serie de factori locali, incepand cu reducerea locurilor de munca, oportunitatile de ocupare, conditiile de locuit, politicile fiscale, structurile industriale, amenitatile, dimensiunea oraselor, caile de acces din si catre alte zone Modelele structurale au inclus pentru prima data notiunea de amenitate ca factor al migrarii Efectul dimensiunii unui oras si al relatiilor sale cu zonele limitrofe a fost studiat in mod explicit de ca tre Von Boventer (1969) si are la baza ideea ca exista o ierarhie intre partea centrala a orasului si periferia sau regiunile limitrofe ale acestuia, care mai poarta denumirea de Hinterland Acest model stabileste o relatie nelineara intre imigrare si marimea orasului, intrucat nici costurile furnizarii de servicii publice si infrastructura, nici beneficiile pe care firmele le realizeaza de la economiile aglomerate nu sunt linear corelate cu populatia Modelul lui Von Boventer arata explicit cat de accesibil este un oras imigrantilor provenind din alte orase sau zonele limitrofe Relatia este pozitiva dupa toate probabilitatile, iar accesul la infrastructura are un rol deosebit de important Variabilele structurale in modelele construite de Pack (1973) si Mueller (1982) joaca un rol central in atragerea migrantilor, fiind vorba de nivelul si cresterea venitului mediu, rata somajului, numarul mediu de ani de educatie, taxe si cheltuieli publice per capita, amenitati legate de conditiile de locuit in zona centrala a oraselor Este de presupus ca migrantii vor prefera orasele cu un stoc de inalta calitate a caselor de inchiriat Populatia a fost, de asemenea, implicata sa evalueze preferintele de localizare in orasele mari sau mici O problema in cadrul conceptualiza rilor lui Pack a fost ca schimbarile venitului in timp nu erau independente de ratele migratiei 34 Cebula si Curran (1974) au argumentat ca un model cu ecuatii simultane, care contine migratia si schimbarea veniturilor ca variabile endogene, ar fi fost o cale mai potrivita de a modela aceasta problema Modelul ecuat iilor simultane ale imigrat iei leaga procesul migratoriu de cresterea economica regionala Concepute mai degraba ca modele pentru analiza cresterii economice, modelele ecuatiilor simul- tane au presupus ca cererea de forta de munca este perfect elastica dincolo de salariul de echilibru curent, care este exogen determinat, si ca, in consecinta, dificultatile regionale in cresterea numarului de locuri de munca sunt rezultatul strict al diferentelor regionale ale inflatiei Alte modele ale ecuatiilor simultane tin seama de oportunitatile alternative care sunt disponibile pentru migranti intre originile si destinatiile lor Primele modele gravitationale tineau seama de conditiile economice numai in locul de origine al migrantului si de un singur loc de destinatie, ca factori de influenta asupra comportamentului migrantilor Modelele oportunitatilor alternative iau in considerare mai multe regiuni de destinatie care se pot concura, catre care se poate indrepta migrantul (Alperovich, Bergsman si Ehemann, 1977) Acest tip de model a precedat modelelor cu destinat ii multiple (place to place models) Modelele emigra rii (out-migration models) cuprind inclinat ia spre migrare si elementele modelului cu ecuatii simultane, punand accentul pe conditiile economice in zona de origine, care, practic, determina emigrarea Este vorba de caracteristicile populatiei, in sensul grupurilor cu probabilitate mica sau mare de emigrare, gradul de legare de locuri, prieteni si rude Modelul inclinatiei pune accent pe efectele separate ale conditiilor economice in locurile de la care provin migrantii, de regula, regiuni in declin si recesiune supuse presiunii emigrarii intr-o masura mai mare si, invers, regiuni prospere cu presiune emigrationista mai redusa Modelele migrarii " din loc in loc" (place to place migration models) sintetizeaza factorii imigrarii si emigrarii si se impart in doua categorii: modele ale alocarii si modele origine-destinatie Modelele de alocare exprima repartizarea pe regiuni sau zone alternative, migratia fiind functie de conditiile si factorii din zona de origine si de destinatie, distanta continuand sa joace un rol central in comportamentul migratoriu Desigur, distanta are importanta, dar nu trebuie exagerata ca factor de reducere a migratiei 35 Cele mai atractive zone privind nivelul salariilor, gradul de subocupare si dimensiunea populatiei pot fi la distante mai mari si, in consecinta, vor fi preferate fata de zonele la distante mici, unde castigurile nu sunt deosebite in modelele origine-destinat ie, originea migrat iei devine un element al setului fezabil al alegerilor destinatiei Factorii capitalului uman reprezinta determinantii majori ai migratiei; este vorba de educatie, ocupare, rasa, care masoara gravitatia Modelele comportamentale ale migrat iei se bazeaza pe maximizarea utilitatii, in conditii de incertitudine si constrangeri totale de timp (Arora, Brow, 1971) Migrantii isi aleg alocatiile optime de timp in locul de origine si de destinatie Amenitatile la destinatie si originea migratiei se folosesc pentru a pondera fluxurile de venit real Valoarea actuala a venitului real care se asteapta de la migratia catre o noua destinatie va depinde de orizontul de timp, de probabilitatea de castig in tara de destinatie in perioada (t) si de costurile migratiei Modelele mobilitatii fort ei de munca includ doua not iuni distincte, si anume: mobilitatea si migratia Desi migratia si mobilitatea sunt doi termeni cu utilizare frecvent intersanjabila, ei se refera la realitati diferite Mobilitatea reprezinta schimburi de domiciliu (adresa casei) fara sa insemne schimbare de oras sau tara, in timp ce migratia implica mutarea intr-o alta localitate, trecand peste o delimitare (frontiera) teritoriala Asadar, migratia implica mobilitatea, in timp ce mobilitatea nu implica si o schimbare a pietei muncii in modelele de mobilitate desemnate sa explice migratia, accentul se pune pe decizia individului, in sensul mutarii sau nu a acestuia Oportunitatile in aceste modele se ma soara folosind nivelurile salariilor si ratele somajului, distanta dintre originea si destinatia migratiei, amenitatile, dimensiunea populatiei si alte caracteristici, cum ar fi limba vorbita O caracteristica a modelelor mobilitatii consta in faptul ca indivizii se presupune ca isi maximizeaza utilitatea supusa unor anumite constrangeri Decizia de a migra este o cerere derivata pentru bunuri necomercializabile (non-traded) si specific locale (location-specific goods), care includ amenitatile si oportunitatile de ocupare Migratia se caracterizeaza ca un raspuns la schimbarile in cererea pentru sau oferta de bunuri necomercializabile si in costurile migratiei (Mueller, 1982, p 60-61) 36 Dupa cum sugereaza s i numele, bunurile necomercializabile sunt cele care nu pot fi vandute sau cumparate in cadrul unui spatiu (preferinte pentru a naviga pe un lac, parcurile nationale, teatre, echipe de sport etc ) Abordari dinamice ale migrat iei interne Modelele dinamice ale mobilitatii elaborate de Graves s i Linneman presupun ca migratia este un fel de raspuns la orice dezechilibru in oferta si cererea pentru anumite bunuri si servicii De exemplu, o sporire a veniturilor sau o schimbare a regimului de pensionare pot declansa un dezechilibru Schimbarile in caracteristicile socio-demografice ale familiei, educatia, structura si dimensiunea familiei, sanatatea, castigurile si ocuparea sunt legate de schimbarile in cererea derivata pentru migratie in partea de costuri ale migratiei se includ si factori cum sunt: legaturile sociale si religioase, numarul copiilor de varsta scolara, durata serviciului ocupat etc Eficient a economica a migrat iei nu poate fi dovedita decat prin cresterea bunastarii migrantului De regula, cautarea unui loc mai bun de munca prin migratie a devenit, in economia de piata, o preocupare cvasipermanenta a indivizilor, care simt nevoia sa-si actualizeze in mod curent informatiile legate de posibile destinatii ale migratiei intr-un model dinamic al migrat iei, persoanele cauta , in mod constant, noi oportunitati si cai pentru imbunatatirea situatiei lor, spre deosebire de modelul static, in care acestea si-au gasit un loc ideal spre a se localiza si a ramane pentru totdeauna in respectivul loc in SUA, un barbat isi schimba pe intreaga durata a vietii sale active aproximativ de 10 ori locul de munca, comparativ cu Anglia, unde acest lucru se intampla doar de sapte ori (Polachek si Seibert, 1993) intr-o societate mobila, schimbarea locului de munca este adesea asociata cu schimbarea resedintei, tinerii fiind mai mobili decat persoanele in varsta in tarile dezvoltate, migrat ia interna a populat iei este cu mult mai intensa si mai selectiva fata de tarile in curs de dezvoltare, ceea ce se explica prin diferenta majora de oportunitati si factori favorizanti ai migratiei informatia si gradul de cunoas tere in ceea ce priveste piata muncii sunt elemente foarte importante (salarii si structura ocupationala) pentru migratie, ajutand la gasirea unui beneficiu pecuniar sau de alta 37 natura Cu cat este mai cuprinzator si relativ indelungat procesul de informare cu atat poate fi mai mare salariul persoanei care obtine informatii informat iile referitoare la costurile ba nes ti legate de mutare, casa noua, pierdere de venituri, la castigul si costul marginal al unor noi locatii reprezinta, de asemenea, factori pe care se bazeaza alegerea optima a migrantului in ceea ce prives te periodicitatea muta rii, aceasta nu este regulata Cu cat indivizii sunt mai in varsta cu atat gasesc mai greu locuri de munca bine platite, iar mobilitatea este mai redusa in calculul determinarii mobilitatii fort ei de munca trebuie avute in vedere, de asemenea, concediile, disponibilizarile, transferurile si demisiile, care pot avea influente diferite asupra procesului Modelele disponibilului locurilor de munca (Mazek, 1966, si Glanz, 1973) reflecta atat excesul de cerere de lucratori, cat si schimbarea in forta de munca, in functie de diferentele in nivelurile ocuparii intre regiuni Nivelul estimat al ocuparii se calculeaza pe baza dimensiunii subocuparii intr-o regiune daca nu ar fi avut loc imigrarea de forta de munca in regiunea respectiva, pe varste si structuri ocupationale ale migrantilor Cu ajutorul acestor modele, se determina efectul migratiei asupra zonelor cu recesiune economica Mazek a fost unul dintre primii cercetatori care au introdus modelele cu ecuatii simultane in studiul comportamentului migrationist, recunoscand ca imigratia si ratele subocuparii, in fapt, au fost determinate simultan in modelul lui Glanz (1973), disponibilul de locuri de munca a fost determinat ca marime a excedentului cererii de forta de munca Variabila ocuparii potentiale in modelul sau masoara cat de mult ar fi crescut ocuparea daca regiunea ar fi urmat tendintele la nivelul national Glanz afirma ca migrantii cu venituri mici sunt atrasi in special de zone cu oportunitati mai mari de ocupare a unui loc de munca Teoria disponibilului locurilor de munca ca determinant al migratiei este si in prezent valabila, intrucat cei aflati in cautarea unui loc de munca sunt dispusi sa migreze chiar la distante mari pentru a-si asigura veniturile dorite sau a iesi din statutul deloc convenabil de somer sau subocupat Problema navetismului Un aspect sui generis al migratiei interne este cel legat de navetism in si din jurul marilor orase sau la distante mai mari Navetistii 38 emigranti sau imigranti modifica structura pietei muncii, in general in sensul echilibrarii acesteia Relatia dintre navetisti si migrantii interni se bazeaza pe complementaritatea sau substitutia dintre acestia Cresterea gradului de ocupare si a cererii de forta de munca intr-o regiune are impact pozitiv asupra intensificarii navetismului, mai ales in zonele dezvoltate, unde o parte importanta a locurilor de munca este ocupata de navetistii nerezidenti Nivelul, salariile si costul locuintelor reprezinta factorii determinanti ai navetismului Proportia navetismului in ocuparea fortei de munca a unei regiuni poate fi foarte diferita in zonele urbane si rurale, in functie de nivelul dezvoltarii acestora, de cererea de locuri de munca etc De regula, fluxul navetistilor este directionat dinspre mediile rurale catre cele urbane, aceasta reprezentand una dintre formele de ajustare a pietei muncii intr-o tara Pe masura dezvoltarii zonelor rurale, si acestea pot atrage navetisti de la orase, mai ales in zonele limitrofe marilor orase in marea majoritate a tarilor, factorii migratiei interne converg cu intensitati si in structuri diferite catre fluxurile migratorii rural-urban, ceea ce a si dat procesului de urbanizare un impuls deosebit Daca in anul 2005 circa 47% din populatia globului traieste in orase, potrivit estimarilor specialistilor, in anul 2030, aproximativ 60% din populatie va trai la orase, dovada clara a dinamismului inalt al proceselor de urbanizare Migratia interna a fost, vreme indelungata, considerata ca principala sursa a crearii marilor orase si a presiunii somajului in acestea in pofida politicilor restrictive in calea migratiei interne, ca si a disconfortului si greutatilor din orasele supraaglomerate, migratia interna continua sa creasca, avand ca principala cauza dorinta de diminuare a riscurilor economico-sociale ale indivizilor si familiilor acestora, prin marirea, flexibilizarea si diversificarea surselor de venit direct si indirect in viitor, cele mai mari orase supraaglomerate se preconizeaza a fi in tarile in curs de dezvoltare, problemele marilor orase supraaglo- merate din tarile dezvoltate fiind cunoscute si supuse unor reglementari deocamdata cu eficienta limitata Migratia interna si aglomerarea populatiei in marile orase au o serie de efecte pozitive, dar si negative pentru dezvoltarea durabila Marile orase reprezinta, intr-adevar, centrele cele mai importante ale 39 activitatii economico-sociale, cu o contributie apreciabila la dezvoltarea tarilor Dar aceste orase reprezinta, totodata, si cele mai poluate zone care presupun in viitor sporirea capacitatii actului managerial, imbuna- tatirea securitatii si calitatii vietii, mai buna integrare a imigrantilor, care, din cauza conditiei lor precare, pot deveni mai usor victime ale fraudei, delincventei, crimei, terorismului si drogurilor in cazurile in care prin migratia interna nu se reuseste asigurarea unui echilibru intre cererea si oferta de munca dintr-o localitate sau la nivel national, apare in mod obligatoriu inclinatia fortei de munca spre migratia in exterior, de care ne vom ocupa in continuare 1 3 2 Migratia externa Migratia internationala a populatiei a existat in toate timpurile, la niveluri cantitative si calitative insemnate, ca urmare a influentei unui complex de factori obiectivi si subiectivi care actualmente interfereaza direct cu componentele procesului de globalizare si mondializare Migratia internationala cuprinde peste 175 milioane de persoane, atat din tarile dezvoltate, cat si din cele in curs de dezvoltare, si, potrivit esti- marilor expertilor, in viitor tendinta de crestere a acesteia va continua Evolutia fluxurilor migrationiste externe se explica, partial, printr-o componenta traditionala, oamenii fiind in cautare permanenta de strategii de reducere a riscurilor, prin asigurarea unui volum mai mare al venitului Dezvoltarea fara precedent a mijloacelor rapide de transport si comunicatie reprezinta un alt factor care impulsioneaza migratia internationala Cercetarea aprofundata a cauzelor, efectelor, costurilor si beneficiilor migratiei externe in tara de origine si destinatie reprezinta un demers util pentru a identifica cele mai adecvate mijloace si politici de a maximiza beneficiile migrat iei externe pentru DD Migratia afecteaza in cel mai inalt grad viata personala a migrantilor, ca urmare a deciziei individuale pe care au luat-o, implicand multe aspecte care exced politicile guvernamentale in domeniu Migrantii incearca sa-si imbunatateasca nivelul calitativ al vietii si oportunitatile, in primul rand nivelul veniturilor pentru ei si familiile lor, chiar daca, in tara de destinatie, sunt obligati sa suporte anumite costuri si tratamente discriminatorii legate de salarizare sub nivelul pregatirii si capacitatii profesionale, de pericolul somajului, ca si de alte aspecte privind dificultatile de integrare in noile comunitati locale 40 Rezultatul global al migratiei este foarte complex si o analiza cuprinzatoare a acestuia presupune cunoasterea costurilor si beneficiilor la nivelurile individual, local, national si international, mai ales in cazul in care este vorba de imigranti cu nivel inalt al pregatirii profesionale, care furnizeaza tarii de destinatie un important castig de "creiere" (brain gain), iar in cea de origine, dimpotriva, o pierdere de creiere (brain loss) Datorita migratiei externe, prima si imediata pierdere directa pentru tara de origine este legata de nerecuperarea investitiilor in educatia si formarea profesionala a emigrantilor (investitiile in capitalul uman), precum si de pierderea contributiilor la buget, reprezentate de taxele si impozitele pe care acestia le plateau indirect, pierderea de capital uman emigrant conduce, in tara de origine, la cresterea ponderii personalului cu calificare medie si scazuta, ceea ce nu este de natura sa consolideze bazele dezvoltarii durabile pe cei trei piloni ai sai Potrivit teoriilor moderne ale cresterii economice, progresul tehnologic si cunostintele incorporate in capitalul uman au un puternic efect favorabil asupra nivelului productivitatii sociale a muncii si eficientei economice in general Or, prin hemoragia creierelor din tara de origine, acest efect propagat isi diminueaza intensitatea ca efect nefavorabil asupra productivitatii si competitivitatii economiei nationale Efectele nefavorabile ale emigratiei au dimensiuni si structuri diferite, in functie de varsta, sexul si nivelul profesional al migrantilor Daca pentru cei cu studii superioare plecarile vizeaza atat diminuarea potentialului productiv al economiei direct si indirect, cat si volumul taxelor si impozitelor mai ridicate, pentru migrantii cu nivel mediu de calificare si necalificati cea mai mare pondere in cadrul pierderilor se va inregistra la taxe si impozite si la contributiile pentru educatie si sanatate, mai ales daca numarul acestora este mare Pe langa efectele nefavorabile, migratia internationala produce o serie de efecte favorabile in tara de origine Astfel, emigrantii care obtin venituri mai mari in strainatate reprezinta un imbold pentru cei ramasi in tara sa-si ridice nivelul de pregatire profesionala pentru a deveni mai competitivi in plus, emigrantii trimit in tara de origine bani la familie sau la prieteni, ceea ce contribuie la cresterea nivelului de trai al acestora si la reducerea saraciei Potrivit unor anchete, familiile cu unul sau mai multi membri care lucreaza in strainatate sunt mai putin vulnerabile fata de cele care nu sunt in aceasta categorie Chiar daca cea mai mare parte a acestor transferuri banesti se cheltuie pe consumul de bunuri si 41 servicii de catre familia ramasa in tara, nu trebuie scapat din vedere efectul multiplicativ al consumului respectiv in stimularea ofertei in tara de origine, plecarea fortei de munca in strainatate poate avea un efect favorabil asupra economiei in cazul in care exista un somaj ridicat si, prin plecarile in strainatate, scade presiunea acestuia asupra pietei muncii si bugetului de cheltuieli sociale Stabilirea unor legaturi durabile intre diaspora si tara de origine, prin contacte de afaceri, stiintifice, reuniuni periodice in tara, proiecte internationale comune etc , prezinta, de asemenea, un factor potential favorabil generat de emigratie, in compensatie la pierderile pe care aceasta le genereaza in tara de destinatie, imigrantii pot influenta, in grade diferite, de la caz la caz, situatia economico-sociala la nivel local, regional si national, printr-o serie de factori cu valente pozitive si sau negative intrarea pe piata muncii a migrantilor reprezinta un factor de influentare a distributiei veniturilor, in sensul reducerii veniturilor ocupantilor rezidenti (nativi) care sunt concurati de noii veniti si al recurgerii la forta de munca straina, mai ieftina, din partea patronilor (angajatorilor) Efectul redistributiv asupra veniturilor in tara gazda receptoare va depinde de masa si nivelul de pregatire ale imigrantilor, de volumul si structura cererii de forta de munca pe piata in tara de destinatie, de reglementarile legale in domeniu Specialistii considera ca, in general, impactul economic si social al migratiei pentru tarile trimitatoare si receptoare este de dimensiuni relativ reduse (modeste) Cu toate acestea, nu se poate neglija importanta sa pentru anumite zone sau categorii profesionale din tarile respective (in anumite orase sau sectoare economice, ca, de exemplu, in constructii, industria usoara, servicii comunale, lucrari agricole etc ) Pentru tarile de destinatie, migrantii reprezinta, de asemenea, un factor de crestere a cheltuielilor cu serviciile sociale, cu asigurarile de sanatate si educatia, cu indemnizatiile pentru cei lipsiti de mijloace de subzistenta, in cazul in care acestia beneficiaza de prevederi legale corespunzatoare in randul populatiei autohtone, exista opinia ca statul plateste mai mult pentru imigranti in comparatie cu contributia acestora la cheltuielile de securitate sociala si de sanatate De aici si o anumita pozitie fata de imigratie reprezinta pentru putere sau cursele electorale un factor important de reusita, in cadrul caruia trebuie puse in balanta necesarul 42 de forta de munca straina si cheltuielile pe care aceasta le implica pentru stat si angajator Manifestarea unor fenomene de infractionalitate si comporta- mente reprobabile in randul imigrantilor cu consecinte economico- sociale poate reprezenta un alt cost pentru tara gazda, mai ales in cazul in care politicile in acest domeniu neglijeaza instrumentele privind tratamentele adecvate si integrarea sociala a strainilor sau sunt slabe din punctul de vedere al securizarii granitelor sau al tinerii sub control a imigratiei Toate costurile imigratiei pentru tara gazda trebuie comparate cu aportul imigrantilor, al lucratorilor temporari la satisfacerea cererii de munca in tara respectiva si, implicit, la dezvoltarea economica si sociala, indeosebi in cazul fortei de munca inalt calificate (ingineri, economisti, cercetatori stiintifici, doctori, profesori etc ) Daca tarile de origine se plang datorita pierderilor economice si sociale nete inregistrate ca urmare a emigratiei lucratorilor inalt calificati, uneori chiar exagerand, tarile gazda sunt mai degraba inclinate sa nu recunoasca sau sa treaca cu vederea aportul si avantajele economico-sociale obtinute pe seama acestora imigrantii, de regula, acopera la costuri convenabile deficitele de forta de munca pe diferite categorii socio-profesionale din tarile de destinatie, existand in aceasta privinta multe cazuri de munca "la negru" de care se fac vinovati atat imigrantii, cat si patronii care ii folosesc incalcand prevederile legale in majoritatea cazurilor, intreprinderile mici si mijlocii din tarile dezvoltate reprezinta cel mai mare angajator al migrantilor internationali clandestini, ca segment informal al pietei muncii de care cel mai mult profita angajatorii (si nu imigrantii), care tind sa-si minimizeze costurile de productie, indeosebi cele legate de asigurari sociale si impozite Acest tip de migratie ilegala genereaza frauda fiscala, precum si o serie intreaga de alte efecte colaterale nefavorabile, legate de securitatea sociala in pofida ingrijorarii publice privind politicile imigrarii in tarile dezvoltate, teoreticienii considera (World Economic and Social Survey, 2004) ca impactul net economic global al migrantilor calificati si necalificati este pozitiv, chiar daca de dimensiuni relativ mici in ceea ce priveste venitul national al tarii gazda in termeni cantitativ-valorici globali, o astfel de afirmatie poate fi adevarata, dar la nivel local 43 dimensiunea relativa a impactului ar putea conduce la alte concluzii in plus, exista o serie de externalitati pozitive generate de activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare, cultural-artistica si stiintifica a imigrantilor inalt calificati (cercetatori, profesori, oameni de arta etc ) care nu pot fi estimate valoric, la o prima abordare pe termen scurt cel putin 1 3 2 1 Cauze si efecte asupra tarii de origine Cauzele emigratiei populatiei dintr-o tara de origine pot fi multiple, dar cele cu frecventa cea mai mare se refera la:  recesiune economica , s omaj, venituri sca zute, oportunitati s i perspective inexistente sau reduse pentru cariera;  condit ii sociale precare, nesatisfa c a toare, inclusiv din punct de vedere politic;  mediu de afaceri instabil, neprielnic s i impredictibil;  probleme legate de casa torii, intregirea familiei;  aspecte vizand urma riri penale, mediu, clima etc tara de destinatie, la randul sau, poate fi generatoare de imigratie sub urmatoarele aspecte:  ofera imigrantilor venituri mai mari s i posibilitati multiple de cariera; exista avant economic si cerere de forta de munca;  condit ii sociale s i nivel de trai mai bune;  mediu de afaceri stabil, prietenos, predictibil, securitate sociala mai mare;  mediu natural mai atractiv Efectele directe ale emigratiei populatiei asupra tarii de origine se resimt, in primul rand, in scaderea numarului fortei de munca, indeosebi al celor cu calificare superioara, a caror importanta pentru cresterea economica si productivitate nu poate fi neglijata (Lowel si Findlay, 2001) Privita ca o investitie in capitalul uman, cheltuiala pentru educarea si formarea profesionala nu mai produce efecte in tara de origine, intrucat ea este incorporata in cei care emigreaza Desi acest tip de pierdere nu poate fi evaluat cu rigoare, exista o serie de estimari valorice care uneori sunt ridicate ca pretentii fata de tarile dezvoltate de catre tarile in curs de dezvoltare in cazul in care emigreaza profesiile de care economia si societatea au nevoie urgenta, atunci pierderile sunt si mai mari, astfel ca 44 durabilitatea dezvoltarii poate fi sensibil afectata in termeni financiari si nu numai Compensarea intr-o masura mai mare sau mai mica a acestor pierderi generate de emigranti prin transferurile banesti ale acestora, transfer de tehnologie, investitii, comert si inapoieri in tara de origine ramane inca o problema complexa, deschisa, care necesita estimari ale pierderilor si beneficiilor pe termenele scurt, mediu si lung, pe domenii punctuale, cu posibilitati de agregare macroeconomica destul de putin investigate sau puse la punct ca metodologie de calcul Este posibil ca aceste comparatii intre costuri si beneficii sa fie suplimentate cu factori de risc si oportunitati in cadrul metodologic consacrat de analiza SWOT, care, desi dezavuata de catre unii specialisti, ramane deocamdata instrumentul metodologic cel mai adecvat de abordare a complexitatii sistemelor in ceea ce priveste pierderile datorita emigratiei fortei de munca necalificate sau mediu calificate, acestea pot fi considerate pentru tara de origine ca fiind uneori nesemnificative, mai ales in conditii de somaj ridicat Dimpotriva, pierderile cauzate de emigrarea fortei de munca inalt calificata sunt apreciabile, cel putin pe termen scurt si mediu; in realitate, se produce asa-numita migratiune autoselectiva, potrivit careia emigreaza, de regula, cei mai bine pregatiti si cu cel mai mare spirit antreprenorial, de creativitate stiintifica si inovare Caseta 1 4: "Bilantul" efectelor economice ale migratiei asupra tarii de origine Efecte pozitive: Efecte negative:  ofera oportunitati inexistente in tara pentru lucratori;  atenueaza efectul excedentului de forta de munca asupra pietei interne;  influx de transferuri ba nesti si valuta;  transfer de tehnologie, investit ii s i capitaluri de risc cu contributia diasporei;  pierdere de lucra tori inalt calificati si calitatea redusa a serviciilor importante;  scaderea cres terii si a productivitatii datorita unui stoc mai redus de lucratori inalt calificati si de externalitati pozitive generate de acestia;  un venit mai sc a zut al investitiilor publice in educatie; 45  contribut ii la cres terea schimburilor comerciale intre tarile de origine si destinatie;  stimulente pentru investit ii in educatia interna si in capital uman individual;  inapoierea in tara a unor lucratori calificati care pot imbunatati stocul existent de capital uman, transfer de expertiza, abilitati si legaturi cu retelele externe  migratia selectiva poate cauza disparitati crescande in veniturile din tara de origine;  pierderi de venituri fiscale din impozitele platite de emigranti;  transferurile se pot mics ora in timp Sursa: UNiDESA, partial bazata pe Piyasiri Wickramasekara, Policy responses to skilled migration: retention, return and circulation; Perspectives on Labour Migration, 5E (Geneva international Labour Office, 2002) De exemplu, majoritatea migrantilor din tarile in curs de dezvoltare catre tarile membre ale OECD au cel putin liceul, iar cei cu scoala primara sunt in proportii scazute De altfel, persoanele cu putina educatie, necalificate au un acces redus la migratie in medie, cei care migreaza catre tarile dezvoltate au cu 7,2 ani de studii mai mult comparativ cu populatia adulta ramasa acasa S-a constatat ca migratia care necesita costuri ridicate favorizeaza selectia pozitiva a migrantilor, in timp ce costurile reduse stimuleaza selectia negativa Selectia pozitiva a migratiei este influentata, de asemenea, de distantele mai mari, de inegalitatile din tarile cu sanse mai putine, de efecte mai reduse ale relatiilor de familie si prietenie, ca si de constrangerile saraciei Potrivit analizelor efectuate, migratia creierelor (brain drain) are tendinta de crestere in viitor, indeosebi pe seama migrantilor din tarile in curs de dezvoltare (Carrington si Detragiache, 1998; Adams Jr si Page, 2003) Atunci cand ponderea migratiei creierelor depaseste 20% din numarul total existent intr-o tara sau reprezinta circa 5% din populatia tarii respective, impactul negativ asupra tarii de origine este foarte mare (Beine, Docquier, Rapoport, 2002) Cu alte cuvinte, cel putin conventional, se poate stabili un prag limita al hemoragiei creierelor dincolo de care efectele nefavorabile in tara de origine pot capata dimensiuni ingrijoratoare pentru sustenabilitatea cresterii acesteia 46 Pierderea de creiere in Europa Centrala si de Est, dupa anii '90, a influentat negativ cresterea produsului intern brut (Lowel si Findlay, 2001), efectul pozitiv al acestui brain drain fiind resimtit in economiile occidentale O ment iune speciala privind magnitudinea pierderilor in procesul de "brain drain" trebuie facuta pentru cazul cercetatorilor stiintifici, inovatorilor si profesorilor care pot fi mai bine pusi in valoare in tarile dezvoltate, in conditii mai slabe de salarizare comparativ cu rezidentii Acestia sunt stimulati sa migreze nu numai datorita conditiilor dificile sau necorespunzatoare din tara lor, dar si datorita faptului ca tarile dezvoltate au creat institutii si retele de atragere si recrutare a creierelor (head hunters) din tarile in curs de dezvoltare, creandu-le o serie de avantaje si facilitati vizand formalitatile de emigrare, integrare sociala si conditii de locuit si munca in ceea ce priveste efectele fiscale nefavorabile ale emigratiei, mentionam pierderile pe care le inregistreaza statele din tarile de destinatie prin micsorarea numarului de contribuabili in special al celor cu venituri relativ mari, adica personalul emigrant cu calificare ridicata in caseta 1 4 sunt prezentate efectele favorabile ale emigratiei pentru tarile de origine Tipurile si marimea acestora difera in timp si spatiu de la o categorie socio-profesionala de migranti la alta si de la o tara la alta Efectuarea unor analize cantitative si calitative riguroase este inca greu de realizat, inclusiv datorita unui sistem informational deficitar si neomogen intre tari Efectele pozitive ale emigratiei in legatura cu ocuparea, salariile, transferurile banesti, promovarea transferului de tehnologii si a schimbului de marfuri si servicii ofera motive pentru guvernele tarilor in curs de dezvoltare sa promoveze, desigur, in anumite limite, politici pro- emigrare Emigratia poate ajuta la imbunatatirea ratei somajului si a nivelului salariilor scazute, facilitand fluxuri de cunostinte, investitii si servicii tarii de origine (O'Rourke, 2001) Beneficiile pe seama celor care se inapoiaza sunt, de asemenea, importante si depind de motivele inapoierii (pornirea sau deschiderea unei noi afaceri), ca si de durata sederii in strainatate a migrantului Transferurile banesti ale emigrantilor catre tara de origine au devenit o sursa de finantare a dezvoltarii si, din acest motiv, cunoasterea ponderilor care le influenteaza prezinta un interes crescand Cauzele transferurilor, la nivel de migrant, sunt: nivelul scazut de viata al familiei in tara de origine; intretinerea la scoala sau facultate a copiilor; intretinerea parintilor; cumpararea de bunuri mobile si imobile; demararea unei afaceri; investitii imobiliare etc 47 Caseta 1 5: Tipuri de transferuri banesti si canale de transmitere Tipuri de transferuri in principal, punem aici un accent aparte pe transferurile financiare Ele pot fi facute si in natura Cele in natura sunt de mai mica valoare decat transferurile banesti si sunt greu de evaluat Tipuri de canale de transfer banesc Canalele formale de transfer sunt reprezentate de institutii financiare recunoscute de autoritatile competente, atat in tara de origine, cat si in cea de destinatie, inclusiv banci comerciale, operatori de transferuri banesti si oficiile postale in anii '90 a avut loc o crestere a ponderii transferurilor operate de institutiile financiare nebancare, cum sunt operatorii de transfer banesc Canalele informale realizeaza transferul de la o persoana la alta, prin migrantul insusi sau un intermediar in care are incredere Aceste sisteme informale sunt conectate adesea la birourile de schimb, la afacerile de export- import sau magazinele cu amanuntul Alegerea metodei de transmitere Desi nu exista estimari demne de incredere privind valoarea totala a transferurilor operate prin aranjamente informale, se apreciaza ca o pondere importanta a acestora merge pe astfel de canale informale Studiile recente ale primitorilor de transferuri din diferite tari arata ca ponderile celor efectuate prin sisteme formale si informale difera intre tari si regiuni (Sander, 2003) Alegerea metodei de transmitere depinde de mai multi factori importanti: a) siguranta perceputa si securitatea canalului; b) statutul legal al migrantului (imigrantii ilegali aleg invariabil canalele informale si nonbancare); c) viteza de transmitere si usurinta accesului la canalele specifice din tara de destinatie si origine; d) costul transferului banesc in ceea ce priveste costurile, migrantii aleg canalele sectorului informal pentru a evita costurile ridicate impuse de institutiile sectorului financiar, ca si de activitatile statului Desi costul transferurilor a inceput sa se reduca in ultimul timp, in principal, datorita unei supravegheri mai atente din partea bancii centrale si participarii mai mari a bancilor comerciale si a uniunilor de credit pentru afaceri, legat de transferurile banesti exista inca mari diferente de costuri chiar intre tari care apartin aceleiasi regiuni geografice Variatia costurilor provine de la diferitele grade de concurenta (sau lipsa de concurenta) pe piata transferurilor banesti, in diverse tari Exista mai multe motive pentru lipsa de competitie pe pietele transferurilor banesti, si anume: a) costuri ridicate de intermediere si sumele relativ mici ale transferurilor; 48 b) riscul de curs valutar si controlul sever, in unele tari, al valutelor straine; c) lipsa de institutii financiare eficiente si sigure in tara de origine (Solimano, 2003) Migrantii tind sa aleaga canalele informale sau nonbancare atunci cand sectorul financiar intr-o tara este slab, compromis sau ineficient si cand exista controale valutare puternice in tarile de origine si destinatie invers, se poate argumenta ca liberalizarea, insotita de masuri de intarire a sectorului financiar viitor, incurajeaza migrantii sa foloseasca canalele formale de transmitere (Sander, 2003) in plus, accesul la canalele de transferuri in tara finantatoare si cea primitoare joaca un rol crucial in alegerea canalelor De exemplu, este evident ca migrantii mai bine educati, care in mod obisnuit au rude in tara de origine care locuiesc la orase, vor folosi mai mult bancile si alte canale oficiale decat o fac familiile rurale, care tind mai mult spre canalele informale, stiut fiind ca zonele rurale sunt mai putin deservite de sectorul financiar oficial (Amedo-Dorantes si Pozo, 2002) Desi modalitatile de lucru ale canalelor informale variaza intre regiuni, utilizarea lor este adesea determinata de traditiile sociale pe termen lung, de relatiile intre familii si prieteni, de existenta retelelor de ocupare, de lipsa sau numarul insuficient al bancilor si operatorilor de transfer banesc, precum si de inabilitatea celor care primesc transferurile banesti de a accesa sistemele financiare in general, cu cat este mai dificil accesul primitorilor de bani transferati la canalele formale, mai ales in zonele rurale, cu atat mai mult migrantii vor utiliza canalele informale in sfarsit, este important de retinut ca serviciile canalelor informale, precum si multi alti operatori mici de transferuri banesti nu corespund standardelor internationale de contabilitate (inclusiv cele care se refera la spalarea de bani si evaziunea fiscala) Cu toate acestea, intrucat canalele informale ofera servicii foarte utile in cazurile in care sectorul formal este absent sau ineficient, eforturile de imbunatatire a contabilitatii si transparentei trebuie comparate cu evaluari ale riscului real de slaba folosire a sistemelor informale, pe de o parte, si cu riscul si costurile nefunctionarii serviciilor informale privind efectele asupra fluxurilor banesti si costul transferurilor, pe de alta (Sander, 2003) Sursa: Manual Orozco, Workers Remittances: The Human Face of Globalization, Washington D C , Multilateral investment Fund, inter-American Development Bank 2002, p 13 si 31; Andres Solimano, Economic Development Division, Economic Commission for Latin America and Caribbean, Remittances by Emigrants: issues and Evidence, UN Publication, Sales No E03, E152, p 35 O dat a cu cres terea dimensiunilor migrat iei externe din ultimii ani, s-a marit si volumul valoric al transferurilor banesti Alti factori favorizanti au fost liberalizarea cursului de schimb valutar in unele tari in curs de 49 dezvoltare, diminuarea costurilor transferurilor, precum si imbunatatirea culegerii de date statistice in acest domeniu Din circa 130 mld USD transferuri la nivelul anului 2002, o proportie de aproximativ 60% a fost indreptata catre tarile in curs de dezvoltare, ceea ce a depasit volumul asistentei oficiale de dezvoltare acordat acestor tari, fiind totusi mai redus decat investitiile directe straine in tarile respective O comparatie intre transferurile banesti ale migrantilor externi si investitiile straine directe in tarile in curs de dezvoltare evidentiaza ca primele reprezinta o sursa mai stabila a finantarii dezvoltarii, cu o distributie mai echilibrata intre tari si in interiorul acestora in medie, pentru toate tarile in curs de dezvoltare, transferurile banesti din migratia externa reprezinta circa 1% din PiB, ajungand la 5% in tarile mai putin dezvoltate Migrantii din UE au reprezentat cea mai importanta sursa a transferurilor banesti la nivel international impactul economic al transferurilor rezulta din modul s i eficient a utilizarii lor in tarile de origine Cea mai mare parte a acestora se foloseste pentru satisfacerea unor nevoi primare de subzistenta, dupa care urmeaza cheltuirea banilor pentru educatie, investitii cu afaceri mobiliare, achizitia unor bunuri de folosinta indelungata si demararea unor mici afaceri Toate aceste utilizari ale transferurilor au un impact favorabil asupra cresterii economice, fie prin influenta pozitiva asupra cererii agregate si a productiei prin consum, fie prin realizarea de economii si investitii, ceea ce, in final, va contribui la cresterea venitului national per capita Stimularea ocupa rii populat iei rezidente in t ara de origine are un efect economic multiplicator: conduce la reducerea diferentialului salarial si, pe cale de consecinta, la diminuarea interesului de emigrare Daca in primele faze ale emigra rii, caracterizate prin migrat ia autoselectiva a persoanelor cel mai bine educate si cu venituri mai mari, se poate constata un efect distributiv de venit al transferurilor banesti in directia cresterii inegalitatilor de venituri, pe termen lung, cand migratia a cuprins un numar important de persoane cu nivel mediu sau slab de calificare si necalificate, transferurile au contribuit la imbunatatirea distributiei veniturilor si la diminuarea polarizarii sociale Aceste transferuri au rolul unui sprijin pentru cei aflati in dificultate si nevoi, contribuind la combaterea saraciei inapoierea migrant ilor in t ara de origine reprezinta un factor generator de multiple efecte de natura economica si sociala, menite sa 50 contribuie la satisfacerea cerintelor dezvoltarii durabile Migrantii cu stagii de pregatire si munca in strainatate, la inapoierea lor in tara, aduc o serie de cunostint e si abilitati antreprenoriale necesare pentru a incepe sau a extinde o afacere, induc un stil de munca si o rigoare disciplinara superioare, care promoveaza calitatea, productivitatea si competiti-vitatea De aceea, multe tari elaboreaza programe speciale cu facilitati pentru inapoierea in tara a specialistilor care lucreaza in strainatate, cunoscute sub denumirea de "programe de intoarcere a talentelor" Disputa intre specialisti in ceea ce priveste volumul si structura facilitatilor si subventiilor pentru migrantii care se intorc constituie un domeniu inca deschis, opiniile pro si contra fiind dintre cele mai diferite, pentru fiecare dintre acestea existand argumente, astfel ca nu poate fi data o solutie clara decat in cazuri concrete, punctuale Exista o categorie a emigrantilor care se inapoiaza in tara pentru ca nu au reusit in strainatate sa se realizeze si care pretind facilitati si functii inalte, pur si simplu numai datorita stagiului in strainatate, fara "relevanta profesionala" deosebita Pretentiile pe care le au la intoarcere nu sunt justificate de abilitatile lor profesionale si, prin urmare, nu credem ca ar trebui sa beneficieze de un regim preferential de facilitati Dimpotriva, exista, pe de alta parte, emigranti care au facut cariera stralucita in strainatate si care merita sa beneficieze de stimulente daca se intorc in tara Capacitatea de discernamant obiectiv intre cele doua categorii de emigranti reveniti in tara de origine trebuie s-o aiba institutiile si autoritatile publice competente, dincolo de interesele persoanelor si manifestarile de subiectivism pagubos, aservit cosmopolitismului ieftin sau politicianismului de duzina Desi se afla in stra inatate, diaspora poate juca un rol important in afirmarea economico-sociala si politica a tarii de origine, printr-o gama variata de modalitati vizand dezvoltarea schimburilor externe, economice si stiintifice, realizarea unor proiecte comune, facilitarea transferurilor tehnologice, mijlocirea contactelor intre oamenii de afaceri etc Diaspora poate genera asa-numitul "capital politic" in exterior al unei tari, care, in functie de orientarile sale politice, poate influenta politica tarii si intari spiritul de coeziune si cooperare internationala 1 3 2 2 Cauze si efecte economico-sociale ale migratiei externe in tara de destinatie Diferentele dintre tari in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala, regimul politic, posibilitatile de afirmare profesionala si clima 51 constituie principalele cauze ale migratiei internationale, atat pe fluxul tari dezvoltate-tari dezvoltate, cat si pe cel tari in curs de dezvoltare- tari dezvoltate si tari in curs de dezvoltare-tari in curs de dezvoltare in pofida marilor diferente de venit per capita intre tari si a tendintei de crestere a migratiei internationale, in secolul al XXi-lea, fenomenul migrationist extern ramane exceptia, si nu regula Majoritatea indivizilor prefera sa ramana acasa, impreuna cu familia si prietenii, fara a fi atrasi de "mirajul" strainatatii Pe de alta parte, guvernele au politici de securizare a granitelor pentru a preveni intrarile ilegale de forta de munca si a controla sistemele care reglementeaza intrarea si stabilirea in tara a strainilor, ceea ce constituie un factor de control si restrictionare a migratiei externe Cauzele economice si sociale ale migratiei externe, in linii generale, sunt asemanatoare cu cele ale migratiei interne la care ne-am referit in capitolul anterior, pe primul loc situandu-se posibilitatea mai mare de castiguri banesti si conditii si oportunitati mai bune de viata pentru migrant si familia sa, in tara de destinatie Exista o serie de migranti externi care, din motive extraeconomice, sunt nevoiti sa emigreze si de care nu ne vom ocupa in prezentul capitol Este vorba de azilantii politici, intregirea familiei, deportatii, refugiatii urmariti penal etc , care, ca pondere, nu reprezinta entitati foarte importante, exceptand cazurile deosebite ale razboaielor civile si militare si cataclismele care produc fluxuri migrationiste "in masa", cu probleme specifice si care induc dezechilibre pentru dezvoltarea durabila in ansamblu, migratia externa are o cauza economica funda- mentala, ceea ce evident o racordeaza la procesul dezvoltarii durabile, in cel putin doua tari, cea de origine (la care ne-am referit in subcapitolul anterior) si cea de destinatie Aceasta cauza, la nivel de individ si familie, inseamna venituri mai mari si perspective mai bune pentru cariera, beneficierea de serviciile unui sistem superior de institutii publice si securitate sociala etc Analiza impactului economic al migratiei externe asupra tarii gazda se poate efectua pe cel putin urmatoarele paliere fundamentale ale dezvoltarii durabile, si anume: a) social, in special cu privire la influenta asupra pietei muncii si ocuparii; b) dezvoltarea economica propriu-zisa (eficienta economica a capitalului uman, productivitate si competitivitate); 52 c) fiscal, din punctul de vedere al veniturilor si cheltuielilor statului cu imigrantii si integrarea economico-sociala a acestora in comunitatile locale ale tarii de destinatie; d) efecte asupra mediului natural impactul social al migratiei externe Cel mai semnificativ impact pe care migratia externa il are din punct de vedere social este cel referitor la implicatiile acesteia asupra pietei muncii in tara de destinatie Multi nativi (rezidenti) considera ca imigrantii reprezinta un factor de crestere a somajului si diminuare a veniturilor, mai ales in unele tari dezvoltate care sufera de somaj cronic relativ ridicat Potrivit calculelor cercetatorilor (Borjas, 1999), in ultimele decenii ale secolului al XX-lea, castigurile imigrantilor, comparativ cu cele ale nativilor, au scazut in tarile dezvoltate, ca urmare a cresterii ponderii imigrantilor cu nivel scazut de calificare, ca si a faptului ca, in perioada initiala a imigrarii, in general salariile migrantilor sunt foarte mici sau uneori inexistente daca nu au de lucru Cu alte cuvinte, absorbtia de imigranti in straturile de jos ale pietei muncii este cu mult mai mare decat cea din straturile superioare (palierul administrativ, executiv si managerial) Cea mai mare parte a imigrantilor, chiar daca au niveluri superioare de pregatire, ocupa locuri de munca relativ slab platite, in servicii, industrie si agricultura in timp ce numarul total al nativilor a crescut in total ocupati in sferele executivului, administratiei si manageriale de la 14,4 la 15,3% in perioada 1996-2000, ponderea celor nascuti in strainatate, deci a imigrantilor, a scazut - in SUA, de exemplu - respectiv de la 10,6 la 9,9% indiferent de nivelul educational, castigurile imigrantilor sunt mai mici in comparatie cu cele ale nativilor, in proportii diferite, decalajele in marime absoluta dintre veniturile salariale adancindu-se in ultimele decenii (Mosisa, 2000) si diferentiindu-se de la o tara la alta Daca in unele tari dezvoltate prima problema care preocupa pe imigranti este cea a diferentei de venit salarial fata de rezidenti, in alte tari problema somajului constituie prima preocupare Astfel, in SUA, migrantii realizeaza venituri mai mici decat lucratorii nativi la acelasi nivel educational Aceasta discriminare acceptata reprezinta un factor de disconfort pentru imigrantii care sunt nevoiti sa-l accepte in Germania, migrantii sunt concentrati in straturile de jos ale tintelor politicii ocupationale, in timp ce in Anglia unele grupe de migranti 53 care provin din tarile Commonwealth-ului fac o concurenta efectiva nativilor din aceasta tara imigrantii provenind din Commonwealth vorbesc engleza si au calificari si diplome recunoscute de catre autoritatile din Anglia, ceea ce constituie un factor de convergenta mai usoara cu nativii, desi acestia sunt supusi altor factori care tin de pozitii ocupationale dezavantajate (de exemplu, medicii emigranti trebuie sa accepte locuri de munca refuzate de nativi si in zone mai putin avantajoase, din punctul de vedere al climei, mediului social sau al infrastructurii) Daca in Anglia riscul somajului vizeaza in masura aproape egala imigrantii si nativii, in Germania riscul de somaj este cu mult mai mare pentru imigranti, datorita in parte calificarii lor profesionale necorespunzatoare Efectul imigratiei asupra pietei muncii in tarile gazda nu se limiteaza numai la cresterea numarului de lucratori, cu amenintari din punctul de vedere al somajului si al reducerii salariilor El este cu mult mai diversificat si variaza in timp Analizele specialistilor evidentiaza faptul ca imigratia mareste oferta de forta de munca pe piata locala (Borjas, 1999), prin numarul aditional de lucratori straini, ceea ce conduce la stabilirea unui nou echilibru intre cerere si oferta, realizat pe seama unei rate mai inalte a ocuparii si a unui nivel mai scazut de salarizare dupa imigrare comparativ cu situatia dinaintea acesteia Daca in noile conditii doar un numar relativ mic de nativi sunt de acord sa munceasca cu un salariu mai scazut, pe cale de consecinta, impactul imigratiei ar consta in reducerea numarului de ocupati care nu sunt de acord cu micsorarea nivelului veniturilor salariale Acest efect este si mai puternic in cazul in care imigrantii sunt de acord sau fortati de imprejurari (imigrantii ilegali) sa accepte un nivel al salarizarii extrem de scazut in comparatie cu salariile nativilor in aceste conditii, are loc un proces in care numarul locurilor de munca pierdute de nativi va fi mai mic decat cel al locurilor de munca ocupate de imigranti mai prost platiti, in acest fel crescand rata ocuparii in pietele muncii putin flexibile, datorita, de exemplu, negocierii contractelor colective de munca sau altor aranjamente institutionale, imigratia va fi mai mult resimtita asupra ratei de ocupare a nativilor rezidenti decat asupra salarizarii acestora 54 in situatia in care se inregistreaza un dezechilibru structural intre oferta si cererea de forta de munca interna, tarile de destinatie isi deschid in mod selectiv piata muncii pentru straini Astfel, Australia, Canada, Anglia, Germania si SUA au promovat o politica permanenta de atragere a fortei de munca superior calificata din alte tari dezvoltate sau in curs de dezvoltare, care are posibilitati mai mari de a acoperi costul emigrarii si de a se integra mai usor pe piata muncii comparativ cu migrantii saraci si slab calificati Paralel cu influenta exercitata asupra dimensiunii pietei muncii, migrantii maresc si cererea de bunuri si servicii, ceea ce constituie un alt factor de stimulare a cresterii economice si de marire a cererii de forta de munca imigrantii cu capacitati manageriale pot demara afaceri care, la randul lor, contribuie la cresterea cererii de munca si a ocuparii pe plan local sau regional, pot extinde gama de produse si activitati pe care nativii nu mai sunt dispusi sa le ofere la nivelul dat de pret pe piata, ceea ce inseamna un efect favorabil procesului de dezvoltare economica in continuare Pe masura ce imigrantii se integreaza in piata muncii din tara gazda, fiind asimilati de catre aceasta, impactul lor pe piata fortei de munca se reduce treptat, mai ales al celor slab platiti initial, care ulterior au reusit sa fie remunerati potrivit nivelului lor de pregatire Desi studiile empirice evidentiaza ca, in ansamblu, imigrantii nu au decat un impact modest asupra salariilor si ocuparii in tara de destinatie, analizele localizate pentru anumite categorii socio- profesionale de imigranti, piete ale muncii si sectoare par sa contrazica aceasta asertiune cu caracter general; cel putin pentru perioade scurte de timp au loc cresteri masive rapide ale valului de imigranti legali sau ilegali Este cazul migratiei masive a algerienilor in Franta, in 1962, a colonistilor intorsi in Portugalia in 1972, a cubanezilor care au migrat in SUA in 1980, a est-germanilor in Germania de Vest in anii 1988-1989 indiferent de metodologia de calcul folosita, studiile de specialitate sustin ca, si in cazurile in care se produc fluxuri migratorii semnificative, imigratia nu afecteaza salariile si nivelul ocuparii decat intr-o masura foarte mica De exemplu, o crestere cu 1% a ponderii imigrantilor in totalul populatiei unei tari reduce in medie cu cel mult 0,1% salariile nativilor care nu sufera prea mult din aceasta cauza (Borjas, 2003) in pofida modicitatii impactului imigratiei asupra ocuparii si salariilor, cercetarile au incercat sa raspunda la intrebarea daca 55 imigratia reduce sau, dimpotriva, imbunatateste eficienta si functio- nalitatea pietei muncii in tara gazda Potrivit unor cercetari empirice (Borjas, 2001), imigrantii au contribuit la cresterea eficientei pietei muncii in SUA, fara a se inregistra aceeasi situatie in Europa in SUA, migratia poate juca un rol important in inlaturarea rigiditatii pietei muncii Daca imbunatatirea eficientei pe piata muncii are loc atunci cand aceasta este competitiva, o inrautatire a eficientei se produce in situatia in care piata muncii este mai putin flexibila, cand absorbtia imigrantilor se face cu mari dificultati, fara sa existe posibilitatea crearii rapide de noi locuri de munca Potrivit unor estimari, extinderea UE de la 15 la 25 de state membre este pe cale sa genereze, in medie, o migratie intre 220 000 si 350 000 de persoane din Europa de Est catre Europa de Vest, din care peste 60% vor fi absorbite de catre Germania Aceasta ar insemna un impact anual net de circa 0,1 puncte procentuale pentru cresterea anuala a populatiei UE si 0,2 puncte procentuale pentru Germania Acest impact este foarte modest, dar va avea influenta sa favorabila, intrucat compenseaza intr-o anumita masura efectele adverse ale procesului de imbatranire a populatiei si de diminuare a cresterii naturale a populatiei in zona Totodata, se considera ca influxul de forta de munca relativ ieftina din estul Europei va contribui la flexibilizarea pietei muncii in vestul continentului si va atenua unele efecte nefavorabile ale lipsei de forta de munca in anumite sectoare, chiar daca pe ansamblul UE rata somajului este relativ ridicata Pentru tarile noi membre ale UE, impactul emigratiei fortei de munca in vestul european se va resimti in flexibilizarea pietei muncii si reducerea varstei medii a persoanelor ocupate Fenomenul migrationist, din perspectiva extinderii UE, capata particularitati aparte, datorita cadrului legal-institutional si mecanismelor comunitare in domeniile economic, social si de mediu (Constantin L et al , 2004) impactul migratiei externe asupra cresterii economice si nivelului veniturilor in ultimele decenii, migratia fortei de munca a fost considerata drept una dintre cauzele cresterii inegalitatii veniturilor populatiei in tarile dezvoltate Aceasta cauza, ca intensitate, a fost cu mult mai redusa comparativ cu impactul pe care l-au avut asupra cresterii inegalitatii veniturilor schimbarea tehnologiei si dezvoltarea schimburilor comerciale cu tari in care forta de munca este relativ ieftina (Adams, 1997) 56 Migratia externa, impreuna cu comertul exterior, a influentat capacitatea de negociere a salariilor din tarile dezvoltate, precum si nivelul minim al acestora Desi, in general, se vorbeste de legatura in sens pozitiv dintre migratia internationala si cresterea economica, pana in prezent nu exista studii care sa ateste, fara ezitari, sensul acestei legaturi, precum si dimensiunea impactului O serie de specialis ti sunt de pa rere ca doar in cazul migrat iei creierelor si a fortei de munca inalt calificate se poate afirma cu certitu- dine ca aceasta are o influenta benefica asupra cresterii economice, datorita capacitatii creative deosebite a capitalului uman al imigrantilor Potrivit unor estimari (Borjas, 1995), o crestere a migratiei nete in SUA cu un punct procentual conduce la 0,1 puncte procentuale de crestere economica, iar in Anglia o crestere a migratiei cu 0,4 puncte procentuale genereaza pe termen lung un spor anual al PiB de circa 2,75% in ceea ce priveste efectele fiscale ale migratiei, indeosebi ca urmare a reducerii populatiei, de exemplu, in Europa de Vest si Japonia, acestea nu pot fi decat in directia maririi veniturilor bugetelor publice locale si centrale, prin taxe si alte contributii la asigurarile sociale si de sanatate imigrantii contribuie in mod substantial la usurarea poverii fiscale pentru generatiile viitoare din tarile cu fertilitate scazuta Valoarea adaugata neta a contributiei nete a imigrantilor la bugetul tarilor gazda depinde de natura politicilor fiscale practicate, precum si de nivelul salarizarii si structurarea socio-profesionala a imigrantilor Concomitent cu veniturile din taxe si impozite pe care tara gazda le incaseaza de la imigranti, aceasta trebuie sa cheltuiasca pentru ei si familiile lor sume importante pentru cresterea cantitatii de bunuri si servicii publice furnizate (drumuri, spitale, scoli, infrastructuri, utilitati etc ) Volumul unor astfel de cheltuieli difera de la o tara si perioada la alta si este, in general, comparat cu cel al veniturilor din taxe si impozite Oricum, pe termen lung, se estimeaza un beneficiu net pe seama contributiei fiscale a imigrantilor, provenind de la: - structura favorabila pe varste a imigrant ilor, care, in majoritatea cazurilor, sunt tineri, contributiile lor la bugetul de venituri al statului gazda depasind cheltuielile pe care acestia le necesita; - cres terea dimensiunii generat iilor viitoare de na scut i nativi care vor participa la sarcina bugetara aditionala, necesara pentru 57 solutionarea constrangerilor bugetare intergenerationale, contribuind la reducerea ratei de dependenta in tarile dezvoltate, tot mai mult confruntate cu problemele imbatranirii populatiei, pe termen scurt, mediu si lung Chiar daca imigrantii au o contributie fiscala neta pozitiva la veniturile statului gazda, dupa o anumita perioada a sederii lor in tara respectiva, aceasta contributie nu poate solutiona pe termen lung problemele generate de tendinta de imbatranire a populatiei in cadrul problematicii migratiei internationale, un loc aparte revine migratiei temporare a muncii, care are o serie de avantaje fata de migratia pe termen lung, atat pentru tara de origine, cat si pentru tara de destinatie Principalele categorii de migranti temporari sunt persoanele cu calificare ridicata, muncitorii sezonieri in agricultura, constructii, turism si persoanele aflate la studii Printre avantajele migratiei temporare, mentionam urmatoarele: - contribuie in t ara de destinatie la solutionarea unor nevoi specifice de forta de munca, imposibil sau ineficient de solutionat cu fortele pietei interne a muncii din tara respectiva, fara a mari dimensiunile migratiei pe termen lung; - reduce dificultatile integra rii sociale in tara primitoare, pregatind conditiile pentru migratia potentiala pe termen lung; - emigrantii genereaza efecte benefice in tarile de origine, intrucat reduc somajul, sporesc sursele de finantare a dez- voltarii prin transferurile banesti, reduc proportiile "hemoragiei creierelor" (brain drain) si sporesc dimensiunea castigului de creiere (brain gain) in forma superioara a unor calificari, expertize si spirit antreprenorial al lucratorilor cu experienta care au lucrat in strainatate si se intorc in tara; - cele mai mari cas tiguri pe termen scurt s i mediu le realizeaza tara de origine de la migrantii temporari slab calificati si necalificati, care, la intoarcerea in tara, si-au marit veniturile, dar si nivelul pregatirii profesionale, ceea ce creeaza premise pentru dezvoltarea durabila in tarile primitoare si cele de origine; - migrantii temporari, indeosebi cei cu calificare inalta , pot lucra intr-o tara, dar locui si intretine familia in tara de origine, dato- rita mijloacelor de transport rapide si mai putin costisitoare 58 Atata vreme cat vor exista disparitati economice, sociale, tehnologice si de mediu intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, este greu de presupus ca migratia internationala a fortei de munca va fi stopata Este stiut ca masurile restrictive de a diminua sau stopa imigratia in tarile dezvoltate, pana in prezent, n-au facut decat sa sporeasca fluxurile imigrationiste ilegale Tocmai din acest motiv si tinand seama de cursul ascendent al politicilor de liberalizare a schimburilor si circulatiei de bunuri, servicii si capital, care urmaresc cresterea eficientei pentru toate partile implicate, dupa criteriul "win-win", fluxurile migrationiste internationale ale fortei de munca nu trebuie supuse unor reglementari strict restrictive din partea tarilor dezvoltate Dimpotriva, ele trebuie sa constituie obiectul unor politici migrationiste interstatale care sa consolideze beneficiile reciproce, la nivel national si international, cu luarea in considerare a necesitatii maximizarii efectelor pozitive ale migratiei, pentru asigurarea conditiilor de dezvoltare durabila pentru toti 1 3 2 3 Migratia internationala si comertul exterior Procesele migrationiste care transfera muncitorii de la locurile de munca mai slab platite la altele mai bine platite au un potential de autostopare, intrucat ele stimuleaza convergenta salariilor intre tari si implicit dezvoltarea durabila, la nivel national si international Totodata, un alt factor cu potential de dezvoltare este comertul international cu bunuri si servicii Relatia dintre migratie si comert, ca factori ai dezvoltarii economice, constituie un domeniu special al cercetarii stiintifice, focalizat pe dificila si complexa problematica a substitutiei si sau complementaritatii dintre acestea, pe diferite orizonturi de timp, in cadrul obiectivului general al convergentei nivelurilor de dezvoltare durabila, la nivel global, marcata de disparitati si decalaje economico- sociale, tehnologice (digital divide) si de protectia mediului in locul convergentei prin migratia internationala, care presupune ca lucratorii pleaca din tara lor in strainatate la alte locuri de munca, teoria economica clasica sustine ca procesul de convergenta a nivelurilor de dezvoltare intre tari poate fi realizat prin crearea de locuri de munca in tarile de origine, pe seama liberalizarii comertului si investitiilor, aceasta de pe urma solutie fiind preferabila celei dintai Migratia si comertul international, in teoria economica clasica, reprezinta substitute care au ca rezultanta tendinta de convergenta a preturilor si salariilor in diferite tari, daca bunurile sau daca lucratorii traverseaza 59 frontierele acestora Teoria standard a comertului international, pe de alta parte, accepta diferite grade de complementaritate pe termen scurt intre migratie si comert, in cazul in care unele din ipotezele sale de baza nu se verifica (tehnologii de productie identice; omogenitatea factorilor; venituri constante la scara; ajustare instantanee; concurenta perfecta, ocupare deplina si piete complete) Liberalizarea schimburilor internationale cu bunuri si servicii, in general, integrarea economica a tarilor si regiunilor sub diferite forme, in special, reprezinta factori care, in perioadele initiale de implementare, stimuleaza migratia si ulterior o reduce, intr-o masura mai mare decat daca nu ar fi avut loc procesul de liberalizare si integrationist in figura 1 2, linia intrerupta reprezinta evolutia migratiei in cazul in care intre tari nu s-ar produce procesele integrationiste Aceasta evolutie are o ascendenta moderata, cu dinamica cvasiconstanta Linia continua reflecta evolutia migratiei, in conditiile integrarii economice a tarilor Dupa cum se poate observa, in primii 15 ani are loc o crestere a migratiei care depaseste nivelul pe care aceasta l-ar fi inregistrat in conditiile neintegrarii (suprafata A), dupa care se produce o scadere pana la intersectia dintre cele doua curbe in punctul (B), ca ulterior migratia sa scada, evitandu-se fluxuri migratorii mai mari (C), care s-ar fi produs in cazul neintegrarii economice a tarilor Figura 1 2 a fost inspirata de evolutia proceselor migrationiste in cazul NAFA si UE, cand "varful" migratiei a fost in perioada imediat integrarii, dupa care a avut loc evitarea emigrarii si o crestere a rolului schimburilor de marfuri si servicii (Martin Ph , 2004) 60 migratie structura statu quo a migrat iei fa r a integrare Anul inceperii integarii sau restructurarii economice 0 5 10 15 20 25 30 D structura statu quo a migrat iei fa r a integrare migratia aditionala migratie evitata migratie ani Figura 1 2 - Varful migratiei 61 Tabelul 1 1 Ratiunile teoretice ale "boom-ului" migratiei Ratiunea teoretica Complementaritatea intre comert si migratie pe termen scurt Substituibilitatea intre comert si migratie pe termen lung Ratiuni pentru un "boom" mai mare al migratiei Diferente de tehnologie Productia munco- intensiva in sud nu poate concura cu productia capital-intensiva in nord Productia de bu- nuri in care sudul are un avantaj comparativ gene- reaza locuri de munca infrastructura si serviciile publice sarace pot intarzia cererea de locuri de munca Diferente in productivi- tatea factorilor Diferentele de salariu sunt insuficiente pentru a crea avantaje comparative in productia munco-intensiva in sud investitiile publice in educatie si infrastructura reduc decalajul de productivitate Esecul politicilor publice de a diminua decalajele de productivitate in timp Economii de scara industriile care folosesc forta de munca migranta in nord se extind si isi reduc costurile de productie, iar sudul nu poate concura investitiile publice in educatie si infrastructura reduc decalajul de productivitate Esecul politicilor publice de a con- tracara economiile de scara in industriile migrant- intensive din nord Decalaje de ajustari si costuri Decalaje intre integrarea economica si cererea de locuri de munca Specificitatea factorilor: fermierii de cereale dislocati, neangajati ca lucratori in fabrici, genereaza pierderea de subventii care stimuleaza emigratia integrarea economica creeaza locuri de munca in sud, in special pentru lucratorii mai tineri, bine educati, care doreau sa emigreze in cea mai mare parte Serviciile publice sarace descurajeaza investitiile, maresc decalajul investitii- ocupare si nu reusesc sa depaseasca problemele specificitatii factorilor Esecurile pietei Noile locuri de munca in sud ofera fonduri pentru a intreprinde migrat ia cu riscuri Noile locuri de munca si dezvoltarea pietei factorilor ofera alternative pentru migratie Expansiunea ocuparii limitate ofera alternative atractive migratiei ca urmare a factorilor mai sus mentionati Sursa: Martin Ph , Migration and Development: Towards sustainable solutions, international institute for Labour Studies, DP iB 2004, p 21 62 in cazul in care intre tari exista diferente majore de niveluri tehnologice, comertul si migratia sunt factori complementari si nu substituibili ai dezvoltarii Diferentele intre tari in ceea ce priveste productivitatea factorilor reprezinta una din cauzele comertului international, dar motivele unor astfel de diferente pot explica in mare masura si comportamentele migratorii Daca lucratorii migranti sunt mai productivi in tara de destinatie decat in cea de origine, datorita infrastructurii publice si private mai performante, migratia poate fi un factor complementar al comertului Transformand munca mai putin productiva dintr-o tara subdez- voltata intr-una mai productiva intr-o tara dezvoltata, migratia descurajeaza productia munco-intensiva in tara subdezvoltata si incurajeaza migratia in tara dezvoltata Potrivit modelului standard al comertului international, functiile de productie identice in doua tari se caracterizeaza prin venituri constante la scara, ceea ce presupune o proportionalitate constanta intre cresterea input-urilor si output-urilor in cazul in care insa avem o reducere a costurilor de productie pe masura extinderii acesteia, cu precadere in industriile care folosesc migranti, integrarea economica conduce la cresterea productiei in tara de imigratie, marind cererea de imigranti in tara de emigratie, iar productia fiind descurajata in cazul in care comertul international se bazeaza pe economiile de scara, migratia si comertul sunt complementare, intrucat are loc o combinare mai eficienta, la dimensiuni optime, a factorilor de productie - capital tehnic si forta de munca Modelul standard presupune ca ajustarile la schimbarea preturilor si salariilor sunt instantanee, fara ca acestea sa afecteze echilibrele economice in realitate, procesele integrationiste genereaza o serie de restructurari ale industriilor cu disponibilizari de lucratori, ceea ce are ca rezultat cresterea numarului de someri care nu-si gasesc imediat de lucru Gasirea a noi locuri de munca necesita un anumit timp, astfel ca procesul de ajustare la noile conditii nu se produce instantaneu Este cazul liberalizarii comertului cu anumite produse, prin integrare, care, datorita restructurarilor, creeaza someri in tari mai putin dezvoltate, ceea ce conduce la cresterea inclinatiei spre emigrare, intrucat activitatile industriale s-au redus in tara de origine 63 Prezumt ia pe care se bazeaza modelul teoretic al comertului, potrivit careia pietele sunt perfecte, indivizii sunt rationali si dispun de informatii complete si nu exista costuri tranzactionale, nu rezista la o confruntare cu procesele reale in care informatia este asimetrica si imperfecta, pietele sunt mai mult sau mai putin esuante, incomplete, iar costurile tranzactionale ridicate in aceasta privinta, se poate constata faptul ca imperfect iunile si esecurile pietei, precum si neajunsurile mediului de afaceri reprezinta factori care determina migratia in timp ce factorii economici determina viteza convergentei veniturilor intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, retelele migrationiste pot prelungi sau scurta durata boom-ului migratiei Atunci cand retelele migratiei functioneaza eficient si sunt usor accesibile, elasticitatea migratiei externe la salarii si ocupare in tara de origine si in strainatate este relativ mare Specialistii considera ca migrat ia si comertul exterior sunt factori complementari pe termen scurt, indeosebi in cazurile in care diferentele de venituri pe persoana angajata dintre tara de origine si cea de destinatie sunt de 1:4 sau 1:5 Se constata ca, pe masura ce aceste diferente se reduc, de exemplu, la 1:3 si posibilitatile de angajare in tara sporesc, migratia externa scade substantial, concomitent cu cresterea rolului exportului de bunuri si servicii si a investitiilor directe straine 1 4 Repere teoretice ale politicilor migrationiste prodezvoltare durabila Fundamentele teoretice ale politicilor migrationiste interfereaza in mod convergent cu tintele si politicile economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile Luarea in calcul a parametrilor migratiei in ecuatia politicilor de dezvoltare durabila a devenit o necesitate incontestabila pentru abordarile strategice cuprinzatoare 1 4 1 Obiective, mijloace si orizont de timp Migratia si dezvoltarea durabila (DD) reprezinta un domeniu de interes crescand pentru domeniul teoretico-metodologic si cel aplicativ al abordarilor strategice si al politicilor economice, sociale si de mediu, pe termenele scurt, mediu si lung in literatura de specialitate exista pareri 64 controversate in ceea ce priveste impactul migratiei interne si externe asupra dezvoltarii durabile Un curent de opinie considera ca migrat ia ar avea un impact defavorabil (negativ), iar altul sustine, dimpotriva, ca migratia are efecte pozitive Pe de o parte, se sustine ca migratia este cauzata de subdezvoltare si, pe de alta, ca migratia ar fi cauza subdezvoltarii, deoarece cea mai calificata forta de munca paraseste tarile de origine, in curs de dezvoltare, pentru a lucra in tari dezvoltate, unde conditiile de viata, castig si cariera sunt incomparabil mai bune Des i exista o parte de adeva r in fiecare dintre curentele de opinii mentionate, mai ales pentru anumite cazuri, specialistii sunt unanimi in a considera migratia contemporana ca fiind un factor cu potential foarte mare pentru sprijinirea si promovarea proceselor de dezvoltare in tarile de origine si de destinatie in acest sens, se mentioneaza faptul ca transferurile banesti in valoare de peste 150 miliarde USD trimise acasa de catre migranti reprezinta o importanta sursa de finantare externa pentru tarile in curs de dezvoltare, aceasta depasind asistenta externa oficiala primita de tarile respective in realitate, este posibil ca aceste transferuri sa fie de 2-3 ori mai mari, deoarece un numar important de afaceri in care sunt implicati migrantii se desfasoara pe filiere informale Aceasta realitate vine in sprijinul opiniei potrivit careia migratia este un factor cu contributii importante la diminuarea saraciei si vulnerabilitatii tarilor in curs de dezvoltare Trebuie avut in vedere totodata ca migratia poate avea impact negativ pentru comunitatile de origine, in cazul in care, prin plecarea migrantilor, se produc perturbatii si dezechilibre asupra pietei muncii, mai ales daca este vorba de forta de munca inalt calificata, prin cunoscutul fenomen de "fuga a creierelor" (brain drain) Totodata, migrantii care au lucrat in strainatate si si-au imbunatatit nivelul pregatirii profesionale, de management, in perspectiva, pot sa se transforme intr- un mijloc de transfer si difuzare a cunostintelor, abilitatilor si tehnologiilor in tara de origine, devenind un factor de "castig de creiere" (brain gain) Banii trimis i de migrant i in tara lor de origine devin intr-o masura semnificativa un factor de sustinere a dezvoltarii durabile mai ales daca acestia sunt destinati pentru investitii si demararea de afaceri in prezent, marea provocare pentru politicile din tarile primitoare de forta de munca straina si din tarile din care aceasta emigreaza este 65 aceea de a descuraja, cat mai mult cu putinta, efectele de "brain drain" si a le maximiza pe cele de "castig de creiere" (brain gain) intr-o lume tot mai globalizata , fluxurile migrat ioniste capa t a un caracter tot mai intens circular, o parte din migratie fiind temporara (perioade limitate de lucru in strainatate), iar alta tinand legaturi financiare, culturale, de familie si chiar politice cu tara de origine, ceea ce este dificil de compatibilizat cu speranta si cerinta tarilor de destinatie de a-i integra pe imigranti Crearea si mentinerea legaturilor dintre emigranti si tarile lor de origine, in scopul cresterii contributiei acestora la capitalul uman si financiar al comunitatilor din care provin, printr-o utilizare eficienta a transferului de bani si cunostinte si stimularea investitiilor productive, sunt, in prezent, facilitate de progresele tehnologiei informaticii si comunicatiilor, de reducerea costurilor de transport, de tarifele acceptabile pentru contacte telefonice etc Stabilirea unor legaturi durabile cu diaspora si retelele transnationale depinde in mare masura de migranti, dar si de regimul politic, reglementarile si comportamentele institutiilor din tarile de origine si de destinatie Abordarea fragmentara s i uneori conflictuala de ca tre state a unor probleme cu caracter global, cum sunt reducerea si combaterea saraciei, securitatea internationala, refugiatii si migratia, s-a dovedit a nu fi o buna solutie pentru toate partile implicate Conceperea si abordarea raportului migratie-dezvoltare durabila, la nivel national si international, prin politici coerente, consensualizate, consistente si compatibile, bazate pe criterii economice, umanitar-sociale si de asistenta pentru dezvoltare, reprezinta singura pozitie eficienta pro- dezvoltare durabila Aceste politici trebuie sa includa facilitarea intoarcerilor voluntare si reintegrarea temporara sau permanenta a migrantilor, reducerea costurilor de transfer si ale investitiilor in tarile de origine, precum si promovarea cooperarii si dialogului la nivel national si international intre diferitele agentii guvernamentale implicate direct si sau indirect in probleme de migratie Asemenea contacte si cooperari trebuie sa urmareasca un dublu scop: a) sporirea contributiei migratiei la dezvoltarea durabila; b) cresterea aportului dezvoltarii la managementul migratiei O astfel de pozitie este sustinuta, prin cai si modalitati specifice, de catre Organizatia internationala a Migratiei (OiM), angajata in promovarea dialogului politic international privind raportul migratie- dezvoltare Mai concret, activitatile si programele desfasurate de OiM 66 includ: imbunatatirea managementului transferurilor banesti; consolidarea institutionala a capitalului uman, prin programe de migratie a muncii; inapoierea si reintegrarea migrantilor etc Cea mai mare parte a fluxurilor migratiei internationale are, de regula, loc intre tari vecine Cu toate acestea, migratia la mari distante catre tarile dezvoltate din tarile in curs de dezvoltare a cunoscut in ultimele decenii o crestere foarte mare Se estimeaza ca, in prezent, din cei peste 125 de milioane de imigranti internationali, aproximativ jumatate provin din tarile in curs de dezvoltare in ultimii ani, migratia neta in tarile in curs de dezvoltare a fost de circa 1,4 milioane persoane anual, din care aproape doua treimi provin din tarile in curs de dezvoltare Migratia internationala, in afara de efectele sale pozitive, poate ridica o serie de probleme atat in tara de destinatie, cat si in cea de origine Din acest motiv, politicile in domeniul migratiei internationale trebuie sa tina seama atat de constrangerile economice in tarile de destinatie, cat si de efectele acesteia asupra tarii de origine Tocmai de aceea dezvoltarea economica durabila, bazata pe echitate sociala si politici sanatoase de mediu in ambele grupe de tari, trebuie sa constituie obiectivul major si al politicilor in sfera migratiei O atentie speciala trebuie acordata solutiona rii cauzelor funda- mentale ale migratiei, in special a celor legate de saracie, concomitent cu incurajarea cooperarii si dialogului intre tari pentru a maximiza beneficiile de pe urma migratiei pentru cei implicati si a mari probabilitatea ca migratia sa aiba efecte pozitive pentru tarile de origine si de destinatie in acest sens, este necesara intensificarea eforturilor pentru detensionarea conflictelor interne si internationale, inainte ca acestea sa escaladeze, pentru asigurarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor lingvistice, einice si religioase, pentru promovarea bunei guvernari, consolidarea democratiei si promovarea drepturilor omului Securitatea alimentara nationala si a menajelor, educatia, sanatatea si protectia mediului reprezinta obiective majore ale dezvoltarii durabile, care presupune analiza efectelor migratiei asupra asistentei financiare nationale si internationale, a reevaluarii relatiilor comerciale si tarifare, a cresterii accesului la pietele mondiale, precum si asupra crearii unui cadru intern pentru dezvoltarea economica durabila 67 Pentru a consolida intrarile de valuta din transferuri si a imbunatati folosirea productiva a acestora, guvernele tarilor de origine vor trebui sa adopte politici economice, monetare si valutare sanatoase, sa acorde facilitati bancare, astfel incat fluxurile din transferuri banesti ale emigrantilor sa ajunga rapid si in siguranta la destinatie, sa incurajeze economisirile interne si orientarea acestor fonduri catre investitiile direct productive in tarile dezvoltate, politicile vor trebui sa urmareasca folosirea formelor de migratiune temporara ca mijloc de imbunatatire a nivelului de calificare in tarile de origine, cooperand cu acestea Asigurarea unor salarii si conditii de munca predictibile, adoptarea unor politici flexibile privind transferabilitatea pensiilor si a altor beneficii pentru lucratori, facilitarea intoarcerii migrantilor si integrarea lor in comunitate reprezinta masuri prin care migratia va putea contribui la dezvoltarea durabila Ratificarea de catre state a "conventiei internationale privind protectia drepturilor tuturor migrantilor si a membrilor familiilor lor" constituie o baza adecvata pentru imbunatatirea relatiei dintre dezvoltarea durabila si migratie Prin sprijinirea cooperarii dintre asociatiile internationale non- guvernamentale si institutiile de cercetare, guvernele trebuie sa incurajeze culegerea de date si informatii privind fluxurile si stocurile migratorii internationale, cauzele migratiei, precum si monitorizarea acesteia, care pot fi utile pentru elaborarea unei strategii a contributiei migratiei la dezvoltarea durabila O mai buna int elegere a raportului dintre migrat ie s i dezvoltare durabila este conditionata de analiza particularitatilor distinctive dintre migratia legala cu documente legale (documented migration) si cea ilegala (undocumented migration) Nu este vorba doar de un exercitiu teoretic, ci si de un demers util aprofundarii si adecvarii mijloacelor pentru a pune migratia internationala in serviciul dezvoltarii durabile Ne vom referi in continuare la masurile pe care trebuie sa le adopte tarile de destinatie si cele de origine, astfel incat migratia externa sa poata constitui un factor de promovare a dezvoltarii durabile in cele doua categorii de tari Migrantii legali, cu rezidenta pe termen scurt, mediu si lung, care satisfac cerintele legale de intrare, sedere si ocupare in tara de destinatie trebuie sa fie integrati in comunitatile respective, sa beneficieze de aceleasi drepturi social-economice si legale ca si ceilalti 68 cetateni ai tarii, potrivit legislatiilor nationale Este deosebit de important ca migrantii legali si familiile lor sa fie protejate impotriva rasismului, einocentrismului si xenofobiei, sa li se respecte convingerile religioase, valorile culturale si integritatea fizica Migratia oficiala , in general, aduce beneficii tarii gazda, deoarece imigrantii se afla la cea mai productiva varsta a lor si au profesii si calificari pentru care exista cerere pe piata muncii in tara de destinatie, in acest fel asigurandu-se o concordanta intre obiectivele politicilor guvernamentale si ocuparea fluxului de imigranti oficiali Obiectivele politicii de dezvoltare durabila pentru imigrantii oficiali, in tara de destinatie, sunt, de regula, congruente cu: - asigurarea integra rii economice s i sociale, indeosebi a emigrantilor care au dobandit dreptul de rezidenta pe termen lung si tratament egal in fata legii; - eliminarea practicilor discriminatorii, in special pentru cazul femeilor, copiilor si batranilor; - asigurarea protect iei impotriva rasismului, einocentrismului s i xenofobiei; - promovarea bunastarii pentru imigrant i s i familiile lor; - asigurarea respectarii valorilor culturale s i religioase, a con- vingerilor si practicilor einice, concomitent cu respectarea legislatiei nationale si a drepturilor omului universal recu- noscute; - luarea in considerare a nevoilor specifice s i a condit iilor imigrantilor temporari integrarea imigrantilor oficiali cu rezidenta pe termen lung necesita acordarea de drepturi civile, politici si responsabilitati in tara de destinatie, precum si facilitati adecvate procesului de naturalizare, inclusiv pentru integrarea copiilor prin oportunitati egale de educatie si formare si unitatii familiei tarile de destinatie trebuie sa respecte drepturile imigrantilor in ceea ce priveste accesul acestora pe teritoriu si posibilitatile de a-si contacta rudele sau cunostintele Migratia externa legala devine o practica in continua crestere in ceea ce priveste cooperarea bi si multilaterala intre state, impulsionata de nevoile compatibilizarii cererii si ofertei de munca pe plan international 69 imigrantii ilegali (undocumented sau irregular) reprezinta acele persoane care nu indeplinesc cerintele stabilite de legislatia tarii de destinatie in ceea ce priveste intrarea, sederea sau desfasurarea unei activitati economice tinand seama de conditiile economico-sociale mai scazute in tarile in curs de dezvoltare si de presiunea crescanda a fluxului imigrationist ilegal, este de asteptat ca in viitor acesta sa creasca, desi genereaza o serie de fenomene economice si sociale adverse, mai putin sau deloc controlate de autoritatile publice Principalele tinte pe care va trebui sa le urmareasca politica dezvoltarii durabile fata de migratia ilegala se refera la: cunoasterea si solutionarea cauzelor care au condus la migratia ilegala; reducerea substantiala a numarului de imigranti ilegali, concomitent cu asigurarea ca acestia vor fi protejati, nu vor fi exploatati; prevenirea oricarei forme de trafic de imigranti, indeosebi pentru prostitutie; combaterea rasismului, a einocentrismului si a xenofobiei Migratia ilegala presupune, de asemenea, cooperarea intre guvernele tarilor de origine si destinatie pentru a diminua cauzele emigratiei ilegale, a respecta drepturile omului pentru migrantii ilegali, inclusiv dreptul de a cauta si a beneficia in alte tari de azil impotriva persecutiei, si a preveni exploatarea acestora identificarea cauzelor migratiei ilegale si a impactului economic, social si demografic al acesteia, ca si a implicatiilor pentru fundamentarea politicilor economice si sociale la nivel regional, national si international in domeniul migratiei reprezinta o componenta importanta a strategiei dezvoltarii durabile in acest context, se impune si luarea de masuri impotriva celor care organizeaza migratia ilegala, exploateaza traficul ilegal de persoane, indeosebi a traficantilor de femei, tineri si copii sub orice forma, a prostitutiei si a adoptiilor fortate Aducerea la cunostinta a conditiilor migratiei legale in ceea ce priveste intrarea, sederea si ocuparea unui loc de munca in tarile primitoare de migranti presupune promovarea unui sistem informational extins in tarile de origine Totodata, tarile de origine a migratiei ilegale au datoria sa primeasca inapoi persoanele returnate si sa le integreze, fara a recurge la penalizari sau alte forme de pedepsire, discriminare s i sau constrangeri 70 Prin negocieri bi si multilaterale intre tarile de origine si cele de destinatie, se pot gasi solutii pentru problemele pe care le ridica migratia ilegala, indeosebi cele referitoare la acordurile de readmisie care protejeaza drepturile fundamentale ale omului potrivit reglementarilor internationale Problema refugiatilor, azilantilor si a deportatilor releva aspecte specifice de migratie; potrivit statisticilor internationale, numarul refugiatilor, azilantilor si deportatilor a crescut sensibil in ultimele decenii, in principal din motive politice, de incalcare a drepturilor fundamentale ale omului Circa 2 3 din numarul total al tarilor lumii au ratificat Conventia privind Statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul din 1967, care stabilesc standarde pentru protectia refugiatilor Cu toate acestea, este necesara o consolidare a sprijinului pentru protectia si asistenta internationala a refugiatilor, in special a femeilor si copiilor, categoriile cele mai vulnerabile, inlaturarea oricarei forme de exploatare, abuz si violenta Pentru a veni in intampinarea indeplinirii cerintelor dezvoltarii durabile, obiectivele urmarite in ceea ce priveste refugiatii, azilantii si deportatii se refera la urmatoarele: reducerea presiunilor care conduc la cresterea numarului de refugiati si deportati, prin eliminarea sau diminuarea cauzelor acestor fenomene la toate nivelurile, o atentie deosebita fiind acordata actiunilor cu caracter preventiv; asigurarea protectiei si asistentei pentru refugiati si azilanti; acordarea unei atentii speciale femeilor si copiilor refugiati; asigurarea de asistenta medicala, educatie si servicii sociale; prevenirea eroziunii institutiei azilului; integrarea refugiatilor; asistarea persoanelor care se inapoiaza; programe de reabilitare in planificarea dezvoltarii cu accent pe aspecte privind echitatea Diminuarea cauzelor fluxurilor refugiatilor si ale azilantilor vizeaza solutionarea situatiilor conflictuale, promovarea cooperarii si reconcilierii, respectarea drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv ale persoanelor care apartin minoritatilor, a independentei, a integritatii teritoriale si a suveranitatii statelor in cazul deportatilor in masa, se pun cu o acuitate deosebita problemele combaterii saraciei, democratizarii guvernarii, prevenirii poluarii, ale asigurarii securitatii personale si retinerii de la folosirea unor practici care forteaza persoanele sa emigreze 71 Activitatile de asistare a refugiatilor si azilantilor trebuie sa asigure accesul la locuinta adecvata, educatie, servicii de sanatate, inclusiv planning familial si alte servicii sociale necesare Pe de alta parte, refugiatii si azilantii trebuie sa respecte legile tarilor de destinatie Repatrierea voluntara a refugiatilor in siguranta si demnitate trebuie realizata potrivit unor planuri de dezvoltare si reconstructie durabila a tarilor Pana la gasirea unei rezolvari definitive, in cazul sosirilor masive si bruste de refugiati si persoane deportate, este nevoie de masuri de protectie temporara si tratament potrivit standardelor, practicilor si reglementarilor internationale recunoscute si legilor nationale Putem distinge trei domenii de interventie selectiva in ceea ce priveste stimularea impactului favorabil al migratiei asupra dezvoltarii durabile Politicile pe termen scurt cuprind o serie de actiuni cu caracter administrativ, in tarile de origine si cele de destinatie, menite sa imbunatateasca abilitatea agentiilor de ocupare pentru monitorizarea si ghidarea procesului si stabilirea cadrului si a mecanismelor institu- tionale, pentru a consolida pozitiile migrantilor din punctele de vedere legal, economic si contractual si a facilita procesul integrarii lor Aceste politici si masuri au o importanta cu totul deosebita, indiferent de zona in care se produce migratia Atunci cand exportul legal sau ilegal de forta de munca devine, prin structura si nivel de calificare, daunator pentru economia nationala, autoritatile publice la nivel local sau central au obligatia sa recurga la o serie de masuri de restrangere a acestuia in tarile de destinatie care nu sunt performante in privinta tratamentului aplicat imigrantilor, incalca drepturile fundamentale ale omului sau lezeaza interesele nationale ale tarii de origine Este vorba, in special, de importul de copii, traficul de persoane, alte situatii de vulnerabilitate a imigrantilor Cooperarea dintre tarile de origine si destinatie si incheierea unor acorduri privind obligatiile reciproce constituie cea mai eficienta cale care conduce la identificarea de solutii avantajoase de ambele parti in cazul migratiei externe a populatiei, masurile de interventie trebuie sa vizeze inlaturarea oricarei forme de exploatare si abuz a migrantilor, precum si integrarea eficienta a acestora, din punct de vedere economic, social si cultural, in noile comunitati si zone 72 receptoare Practic, este vorba de asigurarea unor conditii decente de viata si munca, astfel incat migrantii sa devina un factor al dezvoltarii durabile si nu sa mareasca numarul celor care traiesc sub pragul saraciei Politicile pe termen mediu si lung se concretizeaza in interventii strategice care vizeaza reorientarea avantajelor comparative ale economiei astfel incat sa se poata mai bine exploata si compatibiliza nevoile economiilor potential importatoare de forta de munca, la nivelurile global, national si regional Este vorba de stabilirea unor obiective si a unor planuri de actiune prin care sa se stabileasca cat mai clar cu putinta dimensiunile si structurile in schimbare ale avantajelor comparative pentru economiile potential exportatoare si importatoare de forta de munca Politicile pe termen mediu si lung isi propun ca migratia interna si externa sa contribuie intr-o masura si mai mare la cresterea macroeconomica si reducerea costurilor tranzitiei la economia de piata Se are in vedere obiectivul pe termen lung al maximizarii efectelor pozitive ale migratiei, inclusiv a transferurilor banesti si a impactului tehnologiilor si cunostintelor necesare dezvoltarii durabile interne a zonei si tarii Sporirea contributiei migratiei la dezvoltarea economica interna a tarilor presupune actiuni menite sa creasca volumul transferurilor banesti in economie, precum si scheme pentru reabsorbtia muncii, calificarilor si economiilor migrantilor care se reintorc in tara prin mecanisme operationale Cel de al doilea aspect al strategiilor pe termen mediu si lung in domeniul migratiei se refera la preocuparea ca restructurarea privind profilul profesional si repartizarea teritorial-geografica a migrantilor in din tarile receptoare trimitatoare sa contribuie la realizarea maximumului de avantaj comparativ, inclusiv pe termen lung, pentru fiecare dintre acestea, in conditiile unei cat mai bune satisfaceri a cererii suplimentare de forta de munca Reintegrarea migrantilor calificati necalificati care revin in tara de origine ridica o serie de probleme specifice, in sensul ca autoritatile trebuie sa aiba in vedere scheme ocupationale adecvate, mai ales pentru migranti cu calificare inalta, care, in unele cazuri, nu pot fi eficient folositi in tara lor intrucat cunostintele si calificarea dobandite in strainatate nu sunt adecvate tehnologiilor si regimului organizational autohton Pe de alta parte, sunt cazuri in care cei care revin in tara nu 73 au reusit o cariera in strainatate, dar pretind avantaje in tara fara sa faca proba ca le si merita Cel mai atractiv si eficient domeniu strategic al politicii migrationiste il constituie transferurile banesti ale emigrantilor in tara de origine Din acest motiv, unele state se ocupa exclusiv numai de aceasta problema, ceea ce, desigur, nu poate fi considerata o abordare completa a migratiei Modalitatile de maximizare a volumului acestor transferuri sunt pentru toti o preocupare de prim ordin, mai ales ca, pentru unele tari in curs de dezvoltare, aceste sume sunt considerabile ca procent din PiB Reformele pietei si ale cursului de schimb valutar, in conditiile liberalizarii schimburilor de bunuri si servicii, trebuie sa conduca la stabilitate politica si economica, precum si la increderea in performantele economiei si in continuitatea regimurilor de piata libera concurentiala, astfel incat cei care trimit bani din strainatate sau se intorc cu sume acumulate pe timpul sederii in strainatate sa-i poata folosi cat mai eficient din punctul de vedere personal, dar si macroeconomic Utilizarea transferurilor banesti se poate realiza pe mai multe cai Cea de investitor direct productiv pare a fi cu cel mai puternic efect benefic pentru dezvoltarea durabila Aceasta presupune existenta in tara a unui mediu de afaceri favorabil s i a unei piet e functionale Desigur, transferurile pot fi utilizate si pentru consum, achizitii de bunuri mobiliare, precum si pentru plata educatiei membrilor nonadulti ai familiei Caracterul insuficient al deciziei pe termen scurt in materie de migratie apare evident in situatia in care aceasta este evaluata in termeni strategici, in contextul rapid schimbator la nivel national, regional si international Astfel, pe termen mediu, nu pot fi sigure avantajele comparative pe care le au tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste exportul ieftin de forta de munca De regula, marile influxuri migrationiste au fost determinate de cererea de forta de munca din tarile de destinatie, astfel ca migratia a trebuit sa se supuna structurii regionale si caracterului impulsului cererii respective Pana in prezent, migratia externa a avut caracterul unui proces mai degraba spontan, de exploatare a oportunitatilor si deschiderilor de piata, pe masura ce acestea apareau, paralel cu un sprijin mai mult sau mai putin substantial al agentilor de recrutare si plasare a fortei de munca Ca urmare a schimbarilor rapide si importante pe care le 74 genereaza, in prezent si in perspectiva, globalizarea pietelor, apare evidenta necesitatea anticiparii evolutiei fluxurilor migrationiste ca intensitate, structuri si orientari geografice, in calitate de componenta a pietei internationale a muncii Studiile prospective referitoare la problemele critice si de presiune pe piata internationala a muncii, precum si la lipsa majora de forta de munca pe plan international reprezinta, in prezent, un deziderat, cel putin in plan teoretic, al marii majoritati a factorilor de decizie economica si sociala Eficienta participarii tarilor la diviziunea regionala si internationala a muncii nu se poate realiza doar pe baza strategiilor nationale, fara a cunoaste structurile cererii externe de forta de munca si sectoarele in care se manifesta un deficit excedent al acesteia pe diferite arii si zone geografice Structura potentialului viitor al migratiei internationale, pentru fiecare tara, trebuie organic articulata la strategia dezvoltarii durabile a acesteia, tinand seama de factorii care contribuie la sustenabilitatea si echilibrul economic si social local, regional, national si global Realizarea unui astfel de demers necesita nu numai specialisti de inalta clasa, dar si o cooperare extinsa a acestora pe plan international, in conditiile imbunatatirii instrumentarului analitic si predictiv si a bazei de date si informatii necesare intr-o prima urgenta, este nevoie ca politicile migrationiste sa dispuna de prognoze ale tendintelor si structurilor cererii fortei de munca, ale categoriilor profesionale deficitare si excedentare, inclusiv presiunile salariu cost, care se manifesta in cadrul competitivitatii internationale, pentru diferite sectoare de activitate economico-sociala Satisfacerea prin migratie a cererii pentru forta de munca straina poate extinde durata de viata a unor industrii in tarile de destinatie Problema realocarii in viitor a industriilor din tari dezvoltate in cele in curs de dezvoltare are, de asemenea, legatura cu schimbarea directiei si magnitudinii fenomenelor si proceselor migrationiste Realocarea, in linii generale, reprezinta un proces de eficientizare economica a activitatilor la nivelul global Pe plan local, ridica o serie de probleme si nemultumiri, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare in timp ce patronii din tarile dezvoltate, indeosebi cei ai corporatiilor multinationale, vad in realocarea industriilor o sursa de crestere a profiturilor pe termen mediu si lung, pe baza unor avantaje comparative (pret scazut al fortei de munca, cerere nesatisfacuta pe plan intern, preturi avantajoase la unele materii prime, materiale si energie etc ), tarile in curs de 75 dezvoltare considera ca, in multe cazuri, are loc un transfer de industrii prelucratoare cu valoare adaugata mica Salariatii din tarile dezvoltate considera ca realocarea industriilor conduce la cresterea somajului in propria tara, ceea ce genereaza migratie interna si externa nedorita Salariatii din tarile in curs de dezvoltare, la randul lor, se plang ca nivelul salarizarii este mai redus, la munci egale, in industriile realocate si incearca sa gaseasca de lucru in strainatate, contand pe un salariu mai bun Erodarea factorului forta de munca ieftina pe plan international reprezinta o provocare pentru tari de a gasi si alte avantaje competitive legate de migratia fortei de munca (nu numai in industria confectiilor si textila, dar si in cea a TiC), ca si de investitiile straine directe care vor schimba fluxurile migratorii traditionale, oferind oportunitati noi de absorbtie a fortei de munca superior calificate in ceea ce priveste componenta servicii a cererii pe piata internationala a fortei de munca, se constata o serie de schimbari de structuri Ca urmare a faptului ca industriile cu consum de munca ridicat au inceput sa fie mutate din tarile dezvoltate, se constata o crestere a cererii pentru servicii de intretinere si asistenta, pentru serviciile personale care pot crea un nou domeniu al migratiei in tarile dezvoltate Aceasta presupune o noua orientare in pregatirea fortei de munca Politicile migrationiste pe termen lung trebuie sa se concentreze asupra reformelor macroeconomice si structurale necesare pentru a genera o crestere economica eficienta si echitabila, astfel incat sa se reduca presiunile migratiei si, in ultima analiza, societatea sa se inscrie pe traiectoria dezvoltarii sale durabile, in care migratia sa devina un factor de crestere economica reala, si nu de dezavantajare si perturbare regionala sau nationala 1 4 2 Migratia creierelor (brain drain) - politici vizand dezvoltarea durabila Un numa r mare de tari dezvoltate, direct interesate in cres terea potentialului lor economic si social, si-au deschis granitele special pentru imigratia persoanelor cu calificare ridicata, axata indeosebi pe componentele cercetare-dezvoltare-inovare, pe tehnologiile de varf ale informatiei si comunicatiilor (TiC), factori propulsori ai procesului contemporan al globalizarii 76 Migrat ia persoanelor inalt calificate provine intr-o proport ie ridicata din tarile in curs de dezvoltare si are ca destinatie tarile mai dezvoltate Acest flux migrationist actioneaza nefavorabil pentru cresterea in tara de origine si favorabil pentru tara de destinatie Literatura de specialitate grupeaza in mod conventional politicile in domeniul migratiei creierelor in urmatoarele categorii, mai mult sau mai putin autonome: intoarcerea; restrictiile; recrutarea; compen- sarea; retinerea intoarcerea sau revenirea in tara a emigrantilor inalt calificati inseamna practic recuperarea capitalului uman de catre tara de origine, facilitand transferul de tehnologie si marind posibilitatile de cooperari internationale Retinerea in tara a persoanelor calificate pune accent pe imbunatatirea oportunitatilor in tara de origine in sectoarele educatie si CD, prin intermediul unor facilitati si stimulente care ar putea reduce fluxurile migratorii Cea mai mare parte a economis tilor considera ca impactul direct al unui brain drain de anvergura va diminua cresterea economica in tarile de origine (Lowell, 2001; Carrington si Detragiache, 1999) O serie de tari in curs de dezvoltare au pierdut prin hemoragia creierelor pana la o treime din fort a de munca apart inand elitei profesionale, ca urmare a cresterii numarului de emigranti inalt calificati, o data cu boom-ul tehnologiilor informatiei si al comunicatiilor Se stie ca activele concretizate in capitalul uman au reprezentat si reprezinta unul din cei mai importanti factori ai cresterii economice Cu cat o tara are un sistem de invatamant mai bun, cu atat competitivitatea, capacitatea de adaptare si dezvoltarea sa economico-sociala vor fi mai puternice (Lee si Barro, 1993; Barro si Sala, 1995) Potrivit rezultatelor unor cercetari efectuate pe un esantion de 111 tari, in perioada 1960- 1990, cresterea cu un singur an a nivelului educational mediu al fortei de munca a unei tari conduce la sporirea productivitatii pe lucrator intre 5 si 15% Dimpotriva, pierderea de lucratori inalt calificati inseamna castiguri mai putine, saracie si cresterea inegalitatilor Exista opinii care sustin ca brain drain-ul - de exemplu, cel din Asia - ar produce mai multe probleme tarilor dezvoltate, datorita competitiei crescande din partea unor tari in curs de dezvoltare, prin practicarea transferului de tehnologii, de cunostinte si de bani in tara de origine Este foarte probabil ca imigrantii inalti calificati, chiar daca la inceputul 77 perioadei de acomodare in tara gazda genereaza unele probleme, ulterior impactul lor pozitiv urmeaza sa compenseze neajunsurile initiale Politica tarilor dezvoltate fata de imigratia creierelor foloseste o multime de instrumente si stimulente de natura sa atraga in tarile respective cat mai multi migranti superior pregatiti, stiut fiind ca vor avea multiple avantaje economice, sociale, tehnologice si stiintifice Principalele masuri de politici pe care le pot adopta tarile care pierd creiere se refera la urmatoarele: a) inapoierea migrantilor in tara de origine reprezinta o sursa de capital uman care poate reveni cu o valoare adaugata considerabila din strainatate; aceasta masura implica direct sau indirect programe guvernamentale in cooperare cu diaspora, care prevad ajutoare pentru revenirea expatriatilor si a familiei, credite s i imprumuturi, scutiri si plata unor credite acordate pe perioade limitate de timp, pozitii si functii de raspundere in structurile decizionale ale statului, acordarea de dubla cetatenie, informatii privind joburile disponibile, ofertele de ocupare; b) restrictii ale mobilitatii internationale promovate de guvernele unor tari pentru a proteja propria forta de munca (acordarea de vize temporare, ca, de exemplu, viza "J" in SUA pentru studii si munca pe timp limitat, cu obligatia de a se inapoia); c) recrutarea de migranti internationali in cazurile in care exista penurie de anumite categorii de forta de munca in tara de destinatie Aceasta vizeaza un anumit numar de lucratori straini pe perioade de timp limitate sau nelimitate (de exemplu, cercetatori, medici, specialisti iTC) pentru zone care au nevoie de forta de munca; d) compensari pentru pierderile de capital uman in tara de origine fie prin despagubiri platite de catre tara de destinatie in care emigreaza forta de munca inalt calificata, fie prin taxe platite de emigrantii insisi*); *) Economistul renumit pentru teoria emigrarii creierelor, Jagdish Bhagwati, propunea taxarea mai mare a imigrantilor in tara de adoptie fata de impunerea 78 e) finantari ale expatriatilor in tara de origine, prin initierea de contacte intre institutiile academice si ale sectorului privat, intensificarea comunicatiilor si schimbului de cunostinte, investitii si transferuri banesti; posibilitati de economisire in valuta convertibila; doctorate si masterate gratuite; transfer de tehnologie; f) crearea in tara de origine a unui sistem educational si de remunerare performant, pentru cei care se reintorc in tara Transferurile banesti ale emigrantilor inalt calificati nu au putut fi pana in prezent masurate statistic, dar cuantumul lor pare sa fie ceva mai redus, potrivit unor experti, ca pondere in volumul total al transferurilor banesti ale emigrantilor Potrivit unor estimari (Lowell si de la Garza, 2001), cei care sunt in strainatate la studiu sau lucreaza intr-un institut de cercetare au tendinta probabila de a-si reduce volumul transferurilor in tara de destinatie Dimpotriva, studentii si cercetatorii care au emigrat adesea sunt suplimentar ajutati cu bani de parinti sau alte rude din tara de origine, mai ales in cazul in care acestia au un nivel relativ ridicat al veniturilor Sunt studii care sugereaza ca fiecare dolar transferat in tara de origine de catre emigranti are un efect multiplicator de cateva ori pentru GDP Oricum, apare clar ca imigrantii inalt calificati, care castiga bine, pot sa-si permita sa cheltuie sau sa trimita in tara de origine sume mari de bani, folosind mai mult transferurile si depozitele bancare Unele tari permit migrantilor sa faca euro-depozite in tara de origine, la o rata atractiva a dobanzii Lucratorii inalt calificati pot sa investeasca mai mult in tara de origine nu doar in investitii productive, dar si in cele financiare (bonduri, obligatiuni etc ) O serie de facilitati comerciale acordate investitiilor efectuate de emigranti in microin- treprinderi pot conduce la cresterea volumului transferurilor banesti normala in tara respectiva si utilizarea acestui fond suplimentar pentru dezvoltarea tarii de origine, pe o perioada de 10 ani Aceasta metoda a fost criticata datorita dificultatilor de implementare O alta varianta de compensare a tarilor perdante de "creiere" se refera la posibilitatile pe care tara de origine le are de a taxa migrantii atata vreme cat sunt cetateni ai tarii respective (acest lucru il face SUA cu cetatenii sai din strainatate) 79 Emigrarea nativilor inalt calificati produce pierderi pentru tara de origine in ceea ce priveste acumularea de capital uman si cunostinte, care sunt mai mari decat cele generate de migratia lucratorilor cu nivel mediu si slab de calificare Aceste pierderi se resimt nefavorabil asupra cresterii economice, cel putin pe termen scurt si mediu Daca pentru tarile primitoare de forta de munca inalt calificata efectul emigratiei asupra tarii de origine nu constituie o preocupare speciala, analistii din tarile de origine manifesta un interes deosebit pentru identificarea si estimarea efectelor brain drain-ului Pe langa efectul nefavorabil mentionat, se evidentiaza, in mod corect, efectul de conexiune inversa al emigratiei pentru tarile lor, in sensul existentei unor castiguri economice, sociale si de expertiza legate de asa-numitele procese de "brain gain" si "brain circulation", in cazul in care emigrantii se intorc sau tin un contact lato sensu cu tara de origine Problema legata de castigul sau pierderile generate de migratia creierelor pentru tarile de origine depinde (Beine, 1999) de masura in care efectele negative vor putea fi compensate de cele pozitive in acest sens, intr-o serie de modele se abordeaza problema nivelului optim al emigrarii, astfel incat efectele negative sa fie compensate cel putin de cele pozitive Astfel de modele presupun ca emigrarea in strainatate a indivizilor ofera posibilitatea unor calificari mai inalte, iar nivelul optim al acesteia stimuleaza ridicarea calitatii invatamantului in tara de origine, impulsioneaza dezvoltarea durabila, nivelul de cunostinte si expertiza Aspectele indirecte ale brain drain-ului sunt legate de efectele de multiplicator in tara de destinatie si, respectiv, de origine, care tind in sensul criteriului "castig-castig", chiar daca in mod inegal pentru cei implicati, ca si al compensarii, fie si partiale, a pierderilor tarii de emigratie, prin diferitele legaturi ulterioare pe care imigrantii le stabilesc cu tara de origine (inapoierea emigrantilor, transfer de tehnologie si cunostinte, transferuri banesti, oportunitati sporite de schimburi comerciale intre tarile implicate, capitalizari in lucratori inalt calificati etc ) Principalele cai prin care pot fi combatute efectele adverse  nefavorabile ale migratiei creierelor impun politici si programe speciale in tarile in curs de dezvoltare fata de migranti si posibilele lor implicari in procesele de expertiza, transfer de cunostinte, investitii, cercetari si consum in tarile de origine, pentru ca efectul net sa fie pozitiv pentru toate partile implicate 80 Politicile de stimulare a inapoierii emigrantilor cu calificare ridicata, de sustinere a transferurilor banesti, ca si cele de recrutare presupun cooperarea internationala, in conditiile unor transparente si armonizari sporite, in mediile academice si ale cercetarii stiintifice Pentru tarile de destinatie, imigratia de creiere are efecte benefice asupra dezvoltarii durabile a acestora, din cel putin trei considerente:  persoanele superior calificate, de regula, lucreaza in sectorul bunurilor exportabile,*) mai competitiv decat sectorul bunurilor si serviciilor neexportabile, avand o productivitate superioara a muncii s i capitalului;  in general, salariile pla tite imigrant ilor inalt calificat i sunt mai reduse decat cele platite lucratorilor autohtoni, la acelasi nivel de performanta;  dorint a de reus ita in cariera , inovativitate s i creativitate este mai mare la imigranti fata de rezidentii nationali Exista si o explicatie cauzala cu indelungata traditie a brain drain-ului intotdeauna talentele intelectuale au migrat catre centrele cultural-stiintifice si de productie care le-au oferit nu doar un venit mai ridicat, dar si oportunitati sporite in cariera, posibilitati de a-si verifica practic propriile teorii si ipoteze, de a-si manifesta mai puternic spiritul creativ 1 4 3 Organisme internationale implicate in migratia externa Politicile privind migratia interna, data fiind sfera de cuprindere a acesteia, reprezinta preocuparea si atributul cvasiexclusiv al institutiilor publice si decidentilor la nivel local, regional si national *) Bunurile si serviciile exportabile (tradable goods and services) sunt acele bunuri si servicii care au potential de export sau import Posibilitatea acestora de a fi comercializate in strainatate ridica intotdeauna problema compararii intre preturile lor, in diferite tari, verificandu-se inexistenta barierelor substitutiei unui bun cu altul Dimpotriva, bunurile neexportabile (non- tradable) nu se comercializeaza in strainatate fie datorita naturii lor sau a costurilor de transport si tarifelor ridicate, fie altor restrictii Bunurile neexportabile sunt in sectorul constructiei de locuinte, generarea de electricitate, transport, servicii educationale, de asigurari, proprietati si brokeraj comercial, administratie publica, securitate si aparare 81 in ceea ce priveste migratia externa, prin specificul sau de interfata bi si multilaterala a economiilor nationale, determinata de fluxurile persoanelor dincolo de granitele tarilor, politicile in acest domeniu se elaboreaza de catre institutiile tarilor respective, la nivel national, prin reteaua institutionala proprie si, la nivel international, prin organizatii interguvernamentale, mandatate de tari sa urmareasca si sa monitorizeze fluxurile migrationiste, pe plan regional si mondial Ne vom referi in continuare la cele mai reprezentative organizatii si institutii internationale in competenta carora intra fluxurile migratiei externe ca preocupare si competenta directa si sau indirecta Rolul acestor organizatii va fi in crestere, pe masura ce dimensiunea migratiei externe va cunoaste o evolutie ascendenta in viitor:  Organizat ia internationala pentru Migratie (international Organization for Migration - iOM), institutie interguvernamentala cu 39 de state membre, colaboreaza strans cu ONU si alte entitati interguvernamentale, ofera servicii pentru transferul obisnuit de migranti, refugiati, deportati si alti migranti in dificultate, in cadrul "Activitatilor de migratie internationala" sau al "Programelor pentru transferul de resurse umane calificate", care ajuta tarile in curs de dezvoltare sa-si satisfaca nevoile de forta de munca inalt calificata Periodic, iOM organizeaza foruri de dezbateri privind migratia si dezvoltarea, conduce proiecte si studii regionale privind presiunile emigrarii cu sprijinul Fondului ONU pentru Activitatile Populatiei (UNFPA), impreuna cu inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR), intreprinde programe de informare a potentialilor migranti privind realitatile fluxurilor migrationiste internationale  Organizat ia internat ionala a Muncii (international Labor Organization - iLO) s-a ocupat o perioada lunga de timp de migratia muncii si ocuparea strainilor si a fost punctul central al elaborarii Conventiei pentru protectia lucratorilor migranti in cadrul "Programului de ocupare mondiala", iLO a pus accent pe crearea de locuri de munca in tarile de emigrare si pe relatia migratie, comert si dezvoltare in mod curent, in cadrul "Proiectului interdepartamental", iLO se preocupa de imbunatatirea colectarii de date si statistici privind migratia internationala in 22 de tari Ca si UNHCR, iLO a cooperat cu Banca Mondiala in mai multe proiecte  inaltul Comisar ONU pentru Refugiat i (UNHCR) este o agentie de prima insemnatate pentru problemele care tin de protectia 82 refugiatilor si azilantilor Desi cunoscuta mai mult pentru apararea drepturilor omului, organizatia s-a preocupat de solutionarea cauzelor miscarii refugiatilor atat in cadrul organizatiei, cat si in colaborare cu alte organizatii, inclusiv Banca Mondiala, pe problemele migratiei, dezvoltarii si comertului, ca si ale respectarii refugiatilor  Fondul ONU pentru Populat ie (United Nations Fund for Population Activities - UNFPA) joaca un rol important in atragerea atentiei asupra problemelor migratiei populatiei in cadrul dezbaterilor si confruntarilor internationale, elaborand o serie de propuneri si recomandari in acest domeniu  Programul Nat iunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) se implica in unele proiecte vizand migratia internationala, inclusiv efectele acesteia asupra dezvoltarii durabile  Organizat ia internat ionala a Comert ului (Word Trade Organization - WTO), prin compartimentele sale de studiu, cerceteaza relatia dintre migratie, comert, dezvoltare si investitiile straine directe  Banca Mondiala (World Bank - WB), des i nu se ocupa in mod deosebit de problemele migratiei internationale, elaboreaza si participa la elaborarea unor studii si lucrari necesare pentru pregatirea proiectelor de acordare a imprumuturilor, mai ales in ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare, abordand direct sau indirect efectele economico-financiare ale migratiei (analiza de risc, strategii de dezvoltare, cheltuielile publice etc )  Comisiile Economice Regionale ONU sunt, de asemenea, implicate in problemele migratiei internationale, in analiza si colectarea de date in acest domeniu, in analiza cauzelor si consecintelor migratiei la nivel regional, in coordonarea de politici in afara de organizatiile interguvernamentale prezentate, de problematica migratiei internationale se mai ocupa si Uniunea Euro- peana, OECD, Consiliul Europei, precum si Organizatia Consultatiilor interguvernamentale privind Azilul, Refugiatii si Problemele Migratiei 1 5 Unele remarci finale 1 Migrat ia interna si externa a fortei de munca reprezinta atat un factor explicativ al dezvoltarii durabile, cat si un efect sau rezultat al acesteia, bazat pe dorinta fireasca a indivizilor de a-si mari veniturile si imbunatati calitatea vietii, prin schimbarea locului de munca, dincolo de 83 granitele rezidentei lor actuale, ceea ce, pe cale de consecinta, ar putea contribui la cresterea PiB si la dezvoltarea durabila 2 Migratia interna este, in general, provocata de diferentele de venit si nivelul somajului intr-o regiune a tarii comparativ cu altele Ea ridica o serie de probleme de natura economica, sociala si de mediu Modelele migratiei interne analizeaza factorii de influenta ai acesteia, intre care cei mai importanti sunt: nivelul salarizarii; posibilitati de angajare; varsta; sexul; nivelul pregatirii profesionale; nivelul dezvoltarii economice si sociale a zonei; infrastructurile; fiscalitatea si asigurarile sociale; nivelul preturilor; conditiile naturale etc 3 Migrat ia interna redistribuie in principal populatia s i forta de munca din zonele rurale catre cele urbane, desi exista si fluxuri urban- rural, rural-rural si urban-urban Marile fluxuri migrationiste mondiale din zonele rurale si sarace reprezinta principala sursa a emigratiei in tarile dezvoltate 4 Factorii determinant i ai migrat iei, precum s i impactul economic si social al acesteia reprezinta obiectul de studiu al unei tot mai bogate literaturi de specialitate privind dezvoltarea durabila, care focalizeaza dezbaterile politicilor publice si nu numai in acest cadru, se inscrie in mod particular factorul demografic (marimea si cresterea populatiei, structura pe varste, sexe si categorii socio-profesionale) care influenteaza complex migratia interna si externa Parerea acceptata de majoritatea specialistilor este aceea ca migratia are loc din tarile sau regiunile in care populatia este numeroasa, cu fertilitate ridicata, catre cele cu mai putina populatie si fertilitate scazuta O astfel de opinie nu poate explica totusi fluxurile migrationiste foarte ridicate intre tarile in curs de dezvoltare care au fertilitatea ridicata si o structura pe varste intinerita Totodata, aceasta opinie nu poate da raspuns la migratia populatiei din tarile Europei Centrale si de Est in tarile europene vestice, in ambele categorii de tari inregistrandu-se parametri demografici slabi (scaderea populatiei si fertilitate scazuta) Diferent ele demografice intertari, chiar daca nu explica integral fenomenul migrationist, reprezinta factorul cu contributie insemnata la potentialul migrationist, una din sursele de generare a acestuia Subperformant ele demografice ale tarilor europene dezvoltate obliga politicile autoritatilor locale sa promoveze accesul imigrantilor legali, astfel incat sa poata fi prevenita lipsa in viitor a fortei de munca, factor de ingrijorare pentru patroni si de punere in dificultate a dezvoltarii durabile 84 5 in elaboratele teoretice ale migrat iei se disting urma toarele abordari principale:  Teoria neoclasica macroeconomica sust ine ca diferent ele geografice dintre cererea si oferta de forta de munca, dintre tarile de origine si destinatie determina fluxurile de migranti, iar diminuarea sau inlaturarea acestor diferente va conduce la reducerea migratiei pana la inexistenta Potrivit acestei abordari teoretice, doar piata muncii reprezinta mecanismul prin intermediul caruia sunt induse miscarile migratorii  Teoria micro a economiei neoclasice se axeaza pe actorii individuali potentiali care decid sa migreze, tinand seama de calculul cost-beneficiu din care rezulta un beneficiu net generat de migratie Potrivit acestei abordari teoretice, intensificarea migratiei este generata, pe de o parte, de caracteristicile capitalului uman care sporesc beneficiile potentiale ale migratiei si, pe de alta parte, de factorii individuali, sociali si tehnologici care diminueaza costurile Variabilele explicative-cheie ale migratiei sunt determinate de diferentele de venituri si de ratele ocuparii fortei de munca Guvernele au capacitatea de a influenta aceste variabile, prin politici de crestere a veniturilor in tara de origine sau descresterea posibilitatii de ocupare in tara de destinatie, ca si prin marimea costurilor migratiei etc  La baza noii teorii economice a migrat iei se afla strategiile de familie sau de grup, ale caror obiective majore vizeaza diversificarea surselor de venit, minimalizarea riscurilor menajelor, surmontarea unor dificultati legate de rambursarea creditelor si mentinerea capitalului Prin migratie se compenseaza sau se inlatura imperfectiunile, nereusitele si esecul diferitelor tipuri de mecanisme de piata din tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi cele privind asigurarea recoltelor, pietele futures si de capital, asigurarea de somaj etc Diferent ele de salarii s i venit nu reprezinta o conditie absolut necesara a migratiei, iar dezvoltarea economica in tara de origine sau reducerea decalajelor salariale nu sunt factori de impulsionare a fluxurilor migratorii Politicile prin intermediul ca rora guvernele influenteaza migratia vizeaza domeniile asigurari, piete de capital, distributia veniturilor, care influenteaza anumite categorii sociale defavorizate si, pe cale de consecinta, inclinatia lor spre migrare 85  Potrivit modelului piet ei duale a muncii (calificate s i slab calificate sau necalificate), volumul, structura si dinamica fluxurilor migrationiste sunt determinate de cererea de munca slab calificata din tarile industrializate Angajatorii din aceste tari prefera migranti necalificati sau slab calificati carora sa le plateasca salarii relativ mici, in acest fel contribuind la scaderea nivelului inflatiei structurale care ar fi fost generata de salarii mai mari, platite fortei de munca autohtone in cazul acestui model, un rol important in migratie este det inut de politica guvernelor, a angajatorilor si agentilor de recrutare din tarile de destinatie, fara ca discrepantele de venituri in locul de origine si cel de destinatie sa reprezinte o cerinta necesara si suficienta pentru emigratie  Teoria sistemelor mondiale pune accent pe structurile piet ei mondiale, caracterizate prin extinderea mecanismelor economiei capitaliste in zonele si societatile necapitaliste, prin coordonarea actiunilor guvernamentale, ale elitelor si companiilor multinationale Modernizarea sistemelor traditionale in tarile de origine nu poate fi realizata decat pe calea atragerii acestora in circuitul economiei si pietei mondiale, iar migratia internationala reprezinta una dintre formele de atragere intensificarea relatiilor dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare prin canalele globalizarii (comert, comunicatii, infrastructura, stiinta, cultura, internet, mediu etc ) reprezinta un factor favorizant al migratiei, asupra caruia isi pun amprenta diferentele de venituri, rata somajului, conditiile de munca si natura mediului de afaceri 6 Factorii care genereaza migratia conjuncturala sunt diferiti de cei care au contribuit la perpetuarea in timp si spatiu a migratiei permanente, continue in acest sens, subliniem ca intre cele doua categorii de factori exista o corelatie cu efecte totale cumulate, de supra sau subpotentare Ca raspuns la anumite conditii economice si sociale, factorii permanenti ai migratiei pot fi mai usor identificati, analizati si incadrati in scheme de politica migrationista, spre deosebire de categoria factorilor conjuncturali, mai greu de prevazut si cu impact relativ mare asupra migratiei in categoria factorilor conjuncturali, se includ mai ales cei politici (decolonizari, dislocari in masa ale populatiei, violenta, represiune, incalcarea drepturilor omului, tensiuni externe, conflicte armate, discriminari pe motive religioase etc ) si de mediu (poluarea urbana, 86 deforestari, fenomene meteo extreme, eroziunea solului, alunecari de teren, inundatii, catastrofe naturale etc ) in timp ce opinia "maximalista" considera factorul de mediu ca element direct si semnificativ al migratiei, cea "minimalista" subliniaza ca inrautatirea calitatii factorilor de mediu este in principal o variabila care trebuie incadrata intr-un context mai larg de factori de influenta ai migratiei Exista mai multe studii care evidentiaza modul in care factorii de mediu influenteaza migratia, in stransa legatura cu schimbarile de clima si epuizarea resurselor sub urmatoarele aspecte: a) degradarea si epuizarea terenurilor agricole, a apei, pa durilor s i stocurilor piscicole vor genera tot mai mari tulburari sociale in viitor, intr-o mai mare masura decat schimbarea de clima si efectele de sera; b) schimbarea de clima reprezinta doar una din cele trei surse principale ale raritatii resurselor, celelalte privind cresterea populatiei si distributia sociala inegala a resurselor; c) cele trei surse de raritati ambientale interactioneaza in majoritatea cazurilor in structuri de "capturare a resurselor" de catre grupurile mai puternice din societate si in structuri de "marginalizare ecologica", adesea insotite de migratii catre sau de la regiuni fragile din punct de vedere economic Stresul s i raritatea factorilor de mediu pot cauza fragmenta ri s i instabilitate in politica, ceea ce genereaza si fluxuri migrationiste de amploare Prevenirea unor astfel de fenomene migrationiste neasteptate si presante se poate realiza pe seama unor politici adecvate, in urmatoarele domenii: formarea preturilor la resursele naturale; inovarea tehnologica si substitutia resurselor naturale; masuri pentru dezvoltarea industriilor ecologice si reducerea cresterii populatiei; redistribuirea pamantului si dezvoltarea industriala prietenoasa a mediului; promovarea productiei si comertului cu bunuri si servicii care nu epuizeaza sau degradeaza resursele de mediu 7 in cadrul general al proceselor migrationiste, o atentie speciala este acordata migratiei internationale, care implica efecte favorabile si sau nefavorabile pentru cel putin doua tari - de origine si de destinatie - pe perioade mai mici sau mai mari de timp Consecint ele pozitive ale migratiei externe asupra tarii de origine, in buna masura rezultat direct sau indirect al promovarii, mai mult implicit decat explicit, a emigrarii de catre guvernele multor tari in curs de dezvoltare, vizeaza in mod special aspectele urmatoare: 87 - emigratia detensioneaza presiunile pe piat a fortei de munca, generate de excedentul de persoane care nu-si gasesc un loc de munca, indeosebi cele foarte tinere si necalificate, femei etc ; - diminuarea excedentului de munca , prin emigrare, conduce la cresterea posibilitatilor de a mari veniturile din salarii si a creste gradul de ocupare; - migrant ii transfera in t ara de origine importante sume ba nes ti, ceea ce constituie un factor de reducere a saraciei, de crestere a calitatii vietii si de impulsionare a unor afaceri si investit ii - in unele situat ii de emigrare a anumitor grupuri einice sau a disidentilor politici, se solutioneaza situatii dificile sau jenante pentru guverne Categoria consecint e negative ale emigra rii pentru t ara de origine se refera la urmatoarele aspecte: - emigrarea priveaza tarile in curs de dezvoltare de cele mai bune resurse umane (brain drain), care nu-si valorifica potentialul in tara lor, ramanand astfel nerecuperata prin venituri investitia in educatie si pregatirea capitalului uman; valorificarea investitiei educationale are loc in alta tara; - emigrarea ilegala provoaca numeroase neajunsuri, inclusiv de imagine, pentru tara de origine, mai ales in cazul obligativitatii de a reprimi transfugi in masa; - pierderea unor venituri ale statului incasate din taxele s i impozitele platite de emigranti Raportul migratie-dezvoltare durabila in tarile de origine, din punctul de vedere al efectelor nete favorabile, ramane inca un subiect de dezbatere vie, insuficient abordat si inteles Din experienta istorica, rezulta ca o serie de tari care erau surse de emigrare inainte si dupa al doilea razboi mondial (Suedia, Germania, Anglia, italia, Grecia si Coreea de Sud) sunt, in prezent, tari de imigratie tocmai datorita cresterii nivelului lor de dezvoltare economica si sociala Pentru o perioada de 10-20 de ani, este inca greu sa se demonstreze cu probe statistico-economice concludente existenta unui mecanism automat prin care migratia induce dezvoltare Nu poate fi insa neglijata nici realitatea ca expansiunea economica contribuie la marirea fluxurilor migrationiste, cel putin pe termen scurt in acest context, transferurile banesti ale emigrantilor catre tara de origine, prin volumul, modul si domeniile lor de utilizare, par sa incline balanta in favoarea 88 efectelor pozitive, alaturi de transferul de cunostinte, expertiza si spiritul antreprenorial al emigrantilor care revin in tara Consecintele emigratiei sunt multiple si adesea trebuie particularizate la cazuri specifice pentru fiecare domeniu si tara Oricum, pentru familiile emigrantilor se observa o imbunatatire a situatiei financiare si materiale, inclusiv in ceea ce priveste posibilitatea de educatie si ingrijire a sanatatii Efectele imigratiei in tarile de destinatie sunt, de asemenea, multiple, eterogene si, din acest motiv, orice generalizare risca sa fie infirmata de diferitele realitati in continua schimbare imigratia poate produce schimbari in compozitia einica, rasiala, culturala si uneori politica a tarii gazda imigratia reprezinta o sursa pentru oferta de munca in tarile de destinatie, in conditii avantajoase de plata mai ales, pentru angajatori, ceea ce le ofera posibilitatea realizarii unor profituri mai mari Un subiect controversat este cel legat de efectele imigrantilor asupra gradului de ocupare si nivelului veniturilor nativilor si in acest caz, generalizarile par a fi riscante si, de la caz la caz, aceste efecte pot fi cotate cu plus sau cu minus, urmand ca, pe baza unor analize complexe, sa se dea un raspuns clar, argumentat Problemele efectelor migratiei capata specificitate si mai pronuntata in cazul inapoierii in tara nativa a imigrantilor, al migratiei temporare si permanente sau al celei fortate 8 Cauzele si consecintele migratiei interne si internationale asupra dezvoltarii durabile, dupa cum rezulta din analizele efectuate in studiile de specialitate, sunt multiple si se schimba in timp pentru fiecare tara sau regiune, ca si la nivel mondial identificarea acestor cauze si efecte, ca si a problemelor pe care le genereaza in tarile de origine si, respectiv, de destinatie, precum si elaborarea si instrumentarea unor politici si actiuni menite sa solutioneze optim problemele respective necesita o cercetare punctuala pentru fiecare tara in parte, cu posibile dezagregari pe domenii, sectoare, niveluri de organizare economica si regionala pe componentele economica, sociala si de mediu ale dezvoltarii durabile, in interdependenta acestora in timp si spatiu 9 Migratia externa este determinata, pe de o parte, de cererea fortei de munca din tarile dezvoltate, care inregistreaza deficite pe anumite activitati din sfera productiva si a serviciilor, la care se adauga ca factor de influenta excedentul de forta de munca din tarile in curs de dezvoltare, in conditiile unui diferential negativ de venituri per capita in determinarea magnitudinii fluxurilor actuale ale migrantilor intre tarile sarace si bogate, factorii cererii, si nu cei ai ofertei, domina migratia, mai ales in cazul migratiei legale; in cazul migratiei ilegale, pe langa nivelul 89 cererii de forta de munca din tarile dezvoltate, un rol semnificativ il are si excedentul de mana de lucru din tarile sarace Aceasta realitate este de natura sa diminueze panica "tarilor dezvoltate", intrucat explicatia migratiei externe predominant prin cerere este valabila si presupune cunoasterea detaliata a elasticitatii raspunsului ofertei la cererea care are implicatii asupra relatiei dintre migratie si saracie Pe clase de venit, in mediile rural si urban, procentajul migrantilor este mai mare in mediul urban decat in cel rural in cazul claselor joase de venit, in timp ce pentru clasele de venit relativ ridicate, diferenta de procentaj se atenueaza intre urban si rural, in anumite cazuri ruralul depasind urbanul in cadrul tendintei de egalizare a pretului factorilor de productie, migratia atat interna, cat si externa poate contribui la convergenta salariilor reale intre zonele si tarile de destinatie si origine (O'Rourke, Williamson, 1999), ceea ce constituie un important factor al dezvoltarii durabile si al diminuarii decalajelor dintre urban si rural 10 Riscurile migratiei externe sunt numeroase si vizeaza deopotriva tarile de origine si de destinatie Trebuie mentionat ca migrantii, indeosebi cei necalificati, sunt cei mai vulnerabili in perioadele de recesiune, cu somaj ridicat din tarile dezvoltate, ceea ce uneori si determina revenirea acestora in tara de origine, temporar sau definitiv Vulnerabilitatea migrantilor femei, copii si persoane in varsta este relativ mai mare 11 in opinia multor specialisti, este argumentata cu date plauzibile teza potrivit careia, pe termen mediu si lung, imigrantii creeaza locuri de munca in numar aproape egal cu cele pe care le-au ocupat, chiar daca, pe termen scurt, este posibil sa apara unele frictiuni si presiuni asupra pietei muncii Prin aportul pe care imigrantii il au la cresterea economica, ei reusesc sa compenseze eventualele efecte negative pe care le-au generat sau le genereaza in prezent 12 O serie de factori economici si sociali actioneaza in directia cresterii flexibilitatii pietei muncii si a necesitatii intaririi securitatii sociale O succinta enumerare a acestora se refera la:  globalizarea product iei si consumului;  imbatranirea fort ei de munca;  nevoia unei piete a muncii mai flexibile in plan intern s i extern, in scopul adaptarii cantitative si calitative a fortei de munca la schimbarile rapide ale cererii pe piata;  existenta unei mai mari instabilitati a carierelor s i profesiilor, cu consecinte asupra securitatii muncii si veniturilor; 90  cererea crescuta pentru munca inalt calificata in economia bazata pe cunoastere si nevoia de a participa la programe de invatare continua;  lega turile stabilite dintre angajat s i angajator s i schimba rile in autoocupare pentru diferitele grupuri socio-profesionale pe piata muncii imbinarea obiectivelor flexibilizarii economice cu cele ale securitatii sociale (flexisecuritatea - flexisecurity) reprezinta una dintre cele mai semnificative provocari ale dezvoltarii durabile, care se racordeaza direct sau indirect la mobilitatea interna si externa a fortei de munca Compatibilizarea flexibilitatii cu securitatea revine in principal guvernelor si sistemului de reglementari legale vizand sistemul asigurarilor sociale, mecanismele, stimulentele si restrictiile economiei in acest context, se prefigureaza urmatoarele tendinte:  tranzitia de la subocupare la locuri de munca temporare si apoi permanente;  tranzitia de la un loc de munca la altul, in aceeasi unitate sau la alta unitate, de la functii si posturi mai mici la unele mai mari si invers, de la munca in domeniul educatiei si formarii la cea operationala, de la subocupare si angajare la patron la autoocupare si invers, de la ocupare cu timp partial sau pensionare cu timp total la autoocupare Flexibilizarea pietei muncii, adesea asociata cu "ocuparea precara", trebuie transformata intr-un factor de influenta economica si sociala pozitiva, in concordanta cu cerintele dezvoltarii durabile, ale globalizarii si internationalizarii pietelor Flexisecuritatea (Wilthagen, Rogowski, 2002) reprezinta un termen-cheie care incearca sa reconcilieze (sa compatibilizeze) formele mai flexibile de munca si garantarea protectiei sociale Lucratorii migranti pot beneficia de mai multa protectie si securitate sociala in schimbul acceptarii unor masuri si conditii de munca mai flexibile (incadrare, contracte, intrari si iesiri in si de pe piata muncii) Asigurarea impotriva insecuritatii generate de mobilitatea fort ei de munca ramane o problema inca deschisa, la nivelul firmelor si al intregii societati in tara de destinatie a imigrantilor, necesita contributia specialistilor teoreticieni si practicieni din numeroase domenii, in cadrul unor abordari strategice complexe Bibliografie 91 Adams, Richard H - international Migration, Remittances and the Brain Drain: A Study of 24 Labor Countries, Washington D C i, World Bank, 29 p , June 2003 Adams, Richard H Jr ; John Page - international Migration, Remittances and Poverty in Developing Countries", "World Bank Research Working Paper", 3179, December 2003 Alperovich, G ; Bergsman, J ; Ehemann, C - An Econometric Model of Migration between U S Metropolitan Areas", "Urban Studies", 13, 135-145, 1977 Arora, S ; Brown, M - A Utility Maximization Approach to Multipolar Migration under Uncertainty, "Discussion Paper", No 209, Department of Economics, State University of New York at Buffalo, 1971 Astri, Suhrke - Environmental Degradation and Population Flows, "Journal of international Affairs", Vol 47, No 2, Winter 1994, pp 473-496 Barro, R ; Lee, J W - international Comparisons of Educational Attainment, "Journal of Monetary Economics", Vol 32, No 3, p 363-394, 1993 Barro, R ; Lee, J W - international Data and Educational Attainment Updates and implications, NBER, "Working Paper", No 7911, September 2000 Barro, R ; Sala, i Martin - Technological Diffusion, Convergence and Growth, NBER, "Working Paper", No 5151, June 1995 Barry, F - Economic integration and Convergence Processes in the EU Cohesion Countries, "Journal of Common Market Studies", 41, 5, 897-921, 2003 Barry, F - FDi, infrastructure and the Welfare Effects of Labour Migration, Manchester School, 70, 3, 364-379, 2002 92 Beine, M ; Docquier, F ; Rapoport, H - Brain Drain and Economic Growth: Theory and Evidence, Seminar par l'Axe Ethique et develop-pement durable du Centre d'Economie et d'Ethique pour l'Environnement et le Developpement, Universite de Versailles St Quentin en Yvelines, 1999 (http:  www cybercable tm fr   jarmah public html Hrapoport11 htm) Beine, Michel; Docquier, F ; Rapoport, H - Brain Drain and LDCs Growth: Winners and Losers, "iZA Discussion Paper", No 819, July 2003 Bhagwati, Jagdish - The Brain Drain, "international Social Science Journal", 28, 691-729, 1976 Bhagwati, Jagdish - The Reverse Transfer of Technology (Brain Drain): international Resource Flow Accounting, Compensation, Taxation and Related Policy Proposals, United Nations Conference on Trade and Development, 1977 Blair, John P - Local Economic Development: Analysis and Practice, Thousand Oaks, Calif , Sage Publications, 1995 Blomquist, Glenn C ; Berger, Mark C ; Hoehn, John P - New Estimates of the Quality of Life in Urban Areas, "American Economic Review", 78, No 1 (March), 89-107, 1998 Boey, Stephen - Use Net Job Postings to Reverse Brain Drain, Business Times (Malaysia), April 5, Nation Section, p 2, 2000 Borjas, George - The Economics of immigration, "Journal of Economic Literature", 32, No 4, 1667-1717, 1994 Borjas, G J - The Economic Analysis of immigrants, in "Handbook of Labor Economics", Vol 3 A (eds - Ashenfelter O & Card D ), Elservier, North Holland, 1999 Borjas, G J - increasing the Supply of Labour through immigration Measuring the impact on Native-born Workers, Center for immigration Studies, "Working Paper", March 2004 Borjas, G J - The impact of High-Skill immigration, "Working Paper", January 2005 Bougheas, S ; Demetriades, P ; Mamuneas, T - infrastructure, Specialization and Economic Growth, "Canadian Journal of Economics", 33, 2, 506-522, 2000 Boventer, von E - Migration into West German Cities, "Papers of the Regional Science Association", 23, 53-62, 1969 93 Bowles, Samuel - Migration as investment: Empirical Tests of the investment Approach to Migration, "Review of Economics and Statistics", 52 (November), 356-362, 1970 Carrington, William J ; Detragiache, E - How Big is the Brain Drain?, international Monetary Fund, 1998 Cebula, R ; Curran, C - Determinants of Migration to Central Cities: A Comment, "Journal of Regional Science", 14, 249-253, 1974 Cebula, R J - The Determinants of Human Migration, Lexington Books, Lexington, MA, 1979 Constantin, D et al - Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii Ro- maniei la Uniunea Europeana, "Studii de impact", ii, Studiul nr 5, institutul European din Romania, 2004 Da Vanzo, J - Why Families Move: A Model of Geographic Mobility of Married Couples, R&D Monograph, Washington, D C , U S Department of Labor, 1977 Dixon-Thomas, F Homer - On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflict, international Security, Vol 16, No 2, Fall, 1991 Dixon-Thomas, F Homer - Across the Threshold: Empirical Evidence on Environmental Scarcities as Causes of Violent Conflict, international Security, Summer 1994 Friedberg, R ; Hunt, J - The impact of immigration on Host Country Wages, Employment and Growth, "Journal of Economic Perspectives", Vol 9 (2), Spring 1995, pp 23-44 Glantz, F - The Determinants of intermetropolitan Migration of the Economically Disadvantaged, "Research Report", No 52, Federal Reserve Bank of Boston, 1973 Goetz, Stephan J - State and County-Level Determinants of Food Manufacturing Establishment Growth: 1987-1993, "American Journal of Agricultural Economics", 79, No 3 (August), 838- 850, 1997 Goetz, Stephan J ; Ready, Richard C ; Stone, Brad - U S Economic Growth vs Environmental Conditions: A State-Level Analysis, Growth and Change, 27, 97-110, 1996 Graves, P E ; Linneman, P D - Household Migration: Theoretical and Empirical Results, "Journal of Urban Economics", 6, 383- 404 94 Graves, Philip E ; Mueser, Peter R - The Role of Equilibrium and Disequilibrium in Modeling Regional Growth and Decline: A Critical Reassessment, "Journal of Regional Science", 33, No 1 (February), 69-84, 1993 Greenwood, M J - Lagged Response in the Decision to Migrate, "Journal of Regional Science", 10, 375-84, 1970 Greenwood, M J - Human Migration: Theory, Models, and Empirical Studies, "Journal of Regional Science", 25, 521-544, 1985 Greenwood, M J - Urban Growth and Migration: Their interaction, "Environment and Planning", 5, 91-112, 1973 Hamilton, B ; Whalley, J - Efficiency and Distributional implications of Global Restrictions on Labour Mobility, "Journal of Developmental Economics", Vol 14, pp 61-75, 1984 Haque, Nadeem Ul; Ali Kahn, M - institutional Development: Skill Transference through a Reversal of "Human Capital Flight" or Technical Assistance, "Working Paper of the international Monetary Fund", July 1997 Harrigan, Frank J ; McGregor, Peter G - Equilibrium and Disequilibrium Perspectives on Regional Labor Migration, "Journal of Regional Science", 33, No 1 (February) 49-68, 1993 Harris, J R ; Todaro, M P - Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector Analysis, "American Economic Review", 60 (March), 126-142, 1970 Hicks, J R - The Theory of Wages, London, Macmillan Press, 1932 Johnson, Jean M ; Regets, Mark C - international Mobility of Scientists and Engineers to the U S : Brain Drain or Brain Circulation?, National Science Foundation issue Brief, 98 (316), 1998 Kaluzny, R - The Determinants of Household Migration: A Comparative Study by Race and Poverty Level, "Review of Economics and Statistics", 57, 269-274, 1975 Knapp, Thomas A ; Graves, Philip E - On the Role of Amenities in Models of Migration and Economic Development, "Journal of Regional Science", 29, 71-87, 1989 Krueger, A - Whither the World Bank and the iMF?, "Journal of Economic Literature", 36, 4, 1983-2020, 1998 Krugman, P - increasing Returns and Economic Geography, "Journal of Political Economy", 99, 31, 483-499, 1991 95 Lowell, B Lindsay - Skilled Temporary and Permanent immigration to the United States, in "Research on immigration in the Metropolis", http:  riim metropolis globalx net Virtual%20Library 1999 wp99S 2 pdf, January 1999 Lowell, B Lindsay; Garza de la Rodolfo - The Developmental Role of Remittances in U S Latino Communities and in Latin American Countries, the Tomas Rivera Policy institute, Los Angeles and the inter-American Dialogue, Washington D C , 2000 Lowell, L B ; Findlay, A M - Migration of highly skilled persons from developing countries: impact and policy responses, Geneva, international Labour Office (Draft Synthesis Report), 2001 Lowry, i S - Migration and Metropolitan Growth: Two Analytical Models, San Francisco, Chandler Publishing, 1966 MacKinnon, R ; Rogerson, P - Vacancy Chains, information Filters, and interregional Migration, "Environment and Planning", A 12, 649- 658, 1980 Martin, Philip - Migration and Development: Toward Sustainable Solutions, Decent Work Research Programme, international institute for Labour Studies, Geneva, 2004 Mazek, W F - The Efficacy of Labor Migration with Special Emphasis on Depressed Areas, "Working Paper", No CWR 2, Washington University, 1966 Mosisa, A T - The Role of Foreign-Born Workers in the US Economy, "Monthly Labour Review", Vol 125, No 5, May 2002 Mueller, Charles F - The Economics of Labor Migration: A Behavioral Analysis, "Studies in Urban Economics", New York, Academic Press, 1982 Mueser, Peter H - Two-Way Migration in a Model with identical Optimizing Agents, "Journal of Regional Science", 37, No 3, 395-409, 1997 Muffels, R J A ; Fouarge, D J A G - Explaining Resources Deprivation in European Welfare States, "Social indicators Research", 65, 3, 299-330, 2004 Muffels, R J A ; Wilthagen, T ; Heuvel, van den N - Labour market transitions and employment regimes: Evidence on the flexibility- security nexus in transitional labour markets, Wissenschafts- zentrum, Berlin, 2002 96 Nelson, P - Migration, Real income and information, "Journal of Regional Science", 1, No 2, 43-74, 1959 O'Rourke, K - Globalization and inequality: Historical Trends, "NBER Working Paper", No 8339, Cambridge, MA, National Bureau of Economic Research, 2001 O'Rourke, K ; Williamson, J - Around the European Periphery 1870- 1913: Globalization, Schooling and Growth, "European Review of Economic History", 1, 153-191, 1997 O'Rourke, K ; Williamson, J - Globalization and History: The Evolution of a Nineteenth-Century Atlantic Economy, Cambridge, MiT Press, 1999 Pack, J R - Determinants of Migration to Central Cities, "Journal of Regional Science", 13, 249-260, 1973 Polachek, Solomon W ; Siebert, W Stanley - The Economics of Earnings, Cambridge, Cambridge University Press, 1993 Rabianski, J - Real Earnings and Human Migration, "Journal of Human Resources", 6, 185-192, 1971 Ravenstein, E G - The Laws of Migration, "Journal of the Royal Statistical Society", Vol 48 (June 1885) and Vol 52 (June 1889) Romer, P - Growth based on increasing Returns due to Specialization, "American Economic Review Papers and Proceedings", 77, 56- 62, 1987 Schiff, Maurice - Social Capital, Labor Mobility, and Welfare: The impact of Uniting States, "Rationality and Society", 4, No 2 (April), 157- 175, 1992 Shields, Michael - Time Hedonic Migration, and Household Production, "Journal of Regional Science", 35, No 1, 117-134, 1995 Tiebout, Charles - A Pure Theory of Local Expenditures, "Journal of Political Economy", 64, 418-24, 1956 Tobler, Waldo - Migration: Ravenstein, Thornthwaite, and Beyond, "Urban Geography", 16, No 4, 327-343, 1995 Todaro, Michael - A Model of Labor Migration and Urban Unemployment in Less Developed Countries, "American Economic Review", 59 (March), 138-148, 1969 Wilthagen, T ; Rogowski, R - Legal Regulation of Transitional Labour Markets, in "The Dynamics of Full Employment: Social integration through Transitional Labour Markets", edited by G Schmid and B Gazier, Cheltenham, Edward Elgar, 2002 97 Wright, Richard A ; Mark, Ellis; Reibel, Michael - The Linkage between immigration and internal Migration in Large Metropolitan Areas in the United States, "Economic Geography", 73, 234-254, 1997 Zipf, G - The PP D Hypothesis: On the intercity Movement of Peons, "American Sociological Review", 11, 677-686, 1946 *** - AFX European Focus - EU's Needs immigration to Fill 1 7 Million Skill Shortage, AFX European Focus, February 7, "Economic News", Company News Section, 2001 *** - Quality in Labour Market Transition: An European Challenge, 25-26 November, Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences, Amsterdam, 2004 *** - United Nation, international Migration, "World Economic and Social Survey", New York, 2004 98 Capitolul 2 MiGRAtiA EXTERNa - UN CONCEPT iN EVOLUtiE Valentina VASiLE, Steliana PERt, Valeriu iOAN-FRANC, Andreea TURCEA, Liviu VASiLE Circulatia persoanelor si a fortei de munca dintr-o tara in alta si asociata acestora, mobilitatea fortei de munca, reprezinta o triada de concepte prin care se incearca a defini de o maniera globala sintetica: a) marimea fluxurilor de persoane si sau forta de munca (intrari iesiri) dintr-un anume spatiu si orientarea spre altele; b) intensitatea acestora intr-o anumita perioada, precum si c) stocul de populatie migranta si evolutia acestuia raportat la populatia autohtona (in interiorul unui anumit spatiu, la un moment dat) Prin migratie externa, din punct de vedere cantitativ - evident, in functie de soldul migratoriu net - sub aspect demografic, inainte de toate, dar si al valorii capitalului uman, al potentialului de aport la cresterea economica si dezvoltarea durabila, tarile de adoptie castiga, in timp ce tarile de plecare - cel putin din optica aspectelor mentionate - de regula, pierd Aceasta apreciere globala nu inseamna insa ca "tarile beneficiare" nu sunt confruntate cu dificile probleme de adaptare si integrare a unor cohorte de populatie forta de munca sosite din spatii dominate de alte modele culturale, organizationale, cu o alta cultura a muncii, dupa cum nu inseamna ca asa-zisele tari de plecare inregistreaza numai pierderi Migratia poate fi, la un moment dat, intre anumite limite, instrument de echilibru, de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca pe piata muncii, de sporire chiar, pe calea transferurilor valutare, a PiB-ului si de limitare a deficitului balantei de plati externe etc Conceptele inainte mentionate - cu care se opereaza frecvent in teoria si practica social-economica - fac parte din aceeasi "familie" Desi 99 fiecare dintre ele se caracterizeaza printr-o suma de elemente proprii, acestea sunt partial complementare si, respectiv, partial substituibile Din punctul de vedere al continutului propriu, al zonei de acoperire, al formelor de manifestare, al structurilor si motivatiilor, evolutiile cunoscute de-a lungul timpului sunt semnificative: continutul s-a imbogatit si rafinat, formele s-au diversificat, iar ceea ce este deosebit de interesant este faptul ca aceste transformari au fost secondate de reglementari juridice sau recomandari ale unor organisme internationale care prindeau contur, prin norme proprii, la nivel national 2 1 Precizari conceptuale 2 1 1 Circulatia persoanelor este expresia miscarii spatiale a persoanelor cu sau fara schimbarea domiciliului1 Este conceptul cu cea mai larga sfera de acoperire; se refera deopotriva la fluxurile de persoane, ca si la stocul acestora, clasificate, de regula, dupa o serie de criterii demografice, economico-sociale si politice si, respectiv, combinate Raportata la o anumita entitate teritoriala, reprezinta suma intrarilor si iesirilor de persoane de populatie din spatiul respectiv sau dintr-un anume spatiu catre altul 2 1 2 Circulatia fortei de munca reprezinta un segment distinct al circulatiei persoanelor, cu o pondere importanta in structura acesteia Circulatia fortei de munca este definita ca miscare a populatiei in varsta de munca (fluxuri de intrari iesiri, stocul net) in spatiul international, intertari Aceasta miscare poate fi definitiva, ceea ce implica schimbarea domiciliului, cu mentinerea sau nu a cetateniei din tara de origine sau, dimpotriva, temporara pentru munca, studii etc2 Libera circulatie a persoanelor promovata prin Tratatul de la Roma si intarita prin alte documente ale UE, intre care si Tratatul de la 1 Nouveau Petit Larousse, Ed Librairie Larousse, Paris, 1970; Oxford Dictionary for the Business World, Oxford University Press, New-York, 1993 2 Steliana Pert, Florin-Marius Pavelescu, ilie s imon, Circulatia fortei de munca in conditiile (pre)aderarii la UE Deschideri Restrictii Efecte, Colectia Biblioteca Economica, seria Probleme economice, vol 34-35, CiDE, 2002; Steliana Pert, Valentina Vasile, Florin-Marius Pavelescu, Liviu Vasile, Circulatia fortei de munca Scenarii Posibile evolutii, Colectia Biblioteca Economica, seria Probleme economice, vol 102-103, CiDE, 2004 100 Amsterdam, este expresia libertatii fundamentale de miscare a cetatenilor europeni in interiorul UE, al statelor membre ale acesteia Comparativ cu circulatia persoanelor - conceptul cu sfera cea mai larga de cuprindere - libera circulatie a persoanelor implica eliminarea oricarei discriminari bazate pe nationalitate, abolirea controlului identitatii nationale la frontierele oricarui stat care se integreaza in zona comunitara 2 1 3 Libera circulatie a fortei de munca - in lumina acquis- ului comunitar - este definita ca: dreptul oricarei persoane de a furniza, pentru o perioada delimitata, servicii altei persoane din spatiul comunitar Pentru serviciul oferit, persoana respectiva este remunerata Astfel definita, libera circulatie a fortei de munca a lucratorilor se deruleaza in spatiul pietelor muncii din tarile membre ale UE in conformitate cu reglementarile in vigoare, dar si pe piata paralela a muncii dintr-o tara sau alta in sfera de incidenta a liberei circulatii a lucratorilor fortei de munca sunt incluse urmatoarele trei categorii de populatie activa:  persoane in varsta de munca detinatoare ale unui loc de munca in alta tara decat cea de origine sau cea de rezidenta;  persoane in varsta de munca aflate in ca utarea activa a unui loc de munca in alta tara decat cea de origine si sau de rezidenta, tara care a ratificat Acordul economic european;  persoane care au avut un loc de munca in tara gazda, dar care temporar sunt in incapacitate de munca (somaj, boala, varsta limita de pensionare) "Carta sociala a drepturilor fundamentale ale lucratorilor" adoptata in 1989 stabileste principalele libertati drepturi ale circulatiei lucratorilor in interiorul UE, si anume:  libera deplasare a fort ei de munca ;  asigurarea de locuri de munca s i salarii nediscriminatorii (egalitate de oportunitati si tratament);  condit ii de viata s i munca ;  protectie sociala ;  libertatea de asociere s i negociere;  informare, consultare s i participare a lucra torilor;  protect ia copiilor; 101  drepturi pentru persoanele in varsta ;  drepturi speciale (discriminare pozitiva ) pentru persoanele cu handicap Desi, intre timp, au fost adoptate la nivelul UE si alte documente de referinta pentru circulatia libera a lucratorilor (Luxemburg, 1997, Lisabona, 2000, Barcelona, 2002), exista un pachet de probleme nesolutionat, asupra caruia se mai poarta discutii: recunoasterea si echivalarea diplomelor, armonizarea politicilor sociale, repatrierea drepturilor de asigurare sociala s a 2 1 4 Migratia sau miscarea migratorie este, practic, procesul prin care se realizeaza circulatia persoanelor si a fortei de munca S-ar putea spune ca este nucleul dur al acesteia din urma si care, in decursul timpului, din punctul de vedere al continutului, sferei de cuprindere, formelor de manifestare, a suferit cele mai insemnate deplasari Generic, migratia reprezinta procesul de deplasare a persoanelor dintr-o localitate in alta, dintr-o tara in alta, acompaniata de schimbarea domiciliului indiferent daca vorbim despre migratia externa si sau cea interna, multa vreme elementul principal de delimitare fata de alte forme de miscare a populatiei a fost schimbarea domiciliului Chiar si in primele reglementari ale ONU (1953), acest criteriu era determinant Cu toate ca, inca de la inceputurile sale, migratia a avut o puternica motivatie economica si sau de "retragere strategica" in fata unor amenintari (cum ar fi razboiul, de exemplu), decenii de-a randul a fost preponderent abordata ca o problema prin excelenta demografica - parasirea unor teritorii si, respectiv, popularea altora -, chiar daca fenomenul era stimulat si intretinut economic, prin "lipsa de resurse de trai dintr-o zona" si speranta gasirii acestora in alte teritorii mai bogate sau si mai putin explorate (navalirile barbare, descoperirea Americii si exodul populatiei de pe batranul continent spre pamantul fagaduintei etc ) 2 1 5 Desi dimensiunea demografica isi mentine importanta, in timp acesteia i se alatura si alte dimensiuni care, in mod relativ, tind sa-si sporeasca rolul si functiile Avem in vedere dimensiuni cum sunt: cea economica, cea social-politica, cea educativ-formativa si culturala, turistica s a in plus, criteriul "schimbarea domiciliului" se relativi- zeaza considerabil Alaturi de migratia definitiva apare si se dezvolta 102 puternic la sfarsitul secolului XX si inceputul celui de-al XXi-lea o forma mai noua, respectiv migratia temporara pentru munca si sau studii Aceasta din urma forma a migratiei, ce tinde sa devina predomi- nanta, include numeroase categorii de persoane active si sau inactive (elevi, studenti) care se deplaseaza temporar intr-o alta tara pentru studii si sau pentru a munci, fara insa a-si schimba domiciliul 2 1 6 in fine, "noua economie", "societatea cunoasterii si informa- tionala", prin formele ei speciale de ocupare - sub sintagma e-munca, e- comert (e-activitate bancara etc ) -, prin organizarea in retea a activitatii multor companii, permite ca un numar in crestere de persoane sa-si exercite profesia ocupatia pe teritoriul national, ocupand un loc de munca intr-o companie localizata intr-o alta tara Nota definitorie pentru acest nou tip de miscare migratorie (!)1 rezida in faptul ca in noua societate deplasarea spatiala nu mai este un criteriu obligatoriu; lucratorul dintr-o anumita tara, cea de origine, ramane pe loc ca angajat al unei companii aflate la sute sau mii de kilometri distanta Daca, in formele "clasice" ale migratiei, forta de munca se deplasa spre zonele in care existau active tangibile in functiune si oportunitati de a munci, in noile conditii, capitalul uman (intangibil) este cel care "reclama" si "stimuleaza" deplasarea capitalului tangibil spre sine Evident ca o asemenea deplasare, aflata doar la inceputurile sale, va deveni in perspectiva, in masura in care capitalul uman se va dezvolta continuu, factor de dezvoltare durabila a unor zone pana nu demult aflate in stare de subdezvoltare sau in curs de dezvoltare 2 1 7 Conceptul de miscare migratorie se particularizeaza in alte doua subconcepte complementare - cel de emigrare si, respectiv, de imigrare includerea intr-una sau alta din categorii se face in functie de modul in care se priveste deplasarea persoanei din tara de origine spre cea de destinatie de primire de adoptie Emigratia este procesul de parasire a tarii de origine cu scopul de stabilire intr-o alta tara, deci, potrivit definitiei actuale, cu schimbarea definitiva a domiciliului Emigratia este definitiva, are caracter permanent, fiind asociata, de regula, ulterior, cu primirea cetateniei tarii de adoptie si, implicit, cu respectarea reglementarilor legale specifice 1 Desigur, aici s-ar putea discuta daca aceasta este o forma de migrare a lucratorilor sau, mai degraba, o forma de migrare a investitiilor tangibile 103 imigratia reprezinta procesul de intrare si stabilire permanenta pe teritoriul unei tari, alta decat cea de origine sau de adoptie anterioara in acest caz este vorba de schimbarea temporara sau, dupa caz, definitiva a domiciliului Ca rezultat, una si aceeasi persoana este in acelasi timp emigrant (in tara de plecare) si imigrant (in tara de sosire) in functie de caracterul predominant al fluxurilor de intrare iesire dintr-o sau intr-o tara, aceasta poate sa fie considerata tara de emigratie sau, dimpotriva, tara de imigratie De regula, tarile de emigratie sunt tari mai putin dezvoltate, cu rate inalte de somaj, cu venituri sensibil mai reduse decat cele din tarile de imigratie Acestea din urma sunt, in genere, tari dezvoltate, cu un nivel de trai ridicat si venituri per capita peste cele din tarile "exportatoare" de populatie forta de munca in tarile de emigratie, intrarile de forta de munca sunt mai mari decat iesirile, in timp ce, in tarile de imigratie, intrarile sunt mai mici decat iesirile de forta de munca Ca atare, imigratia este si factor de sporire a populatiei si atenuare a tensiunilor generate de imbatranirea demografica Pe de alta parte, emigratia din tarile mai putin dezvoltate, mai ales daca este slab gestionata, pe termen scurt, atenueaza tensiunile de pe piata muncii, dar pe termen mai lung va conduce la scaderea populatiei si a potentialului de munca national Procesul este mai vizibil in tarile in care si fenomenele demografice (nuptialitate, natalitate, mortalitate) inregistreaza tendinte negative (cazul Romaniei in ultimul deceniu al secolului XX) De asemenea, in raport cu procesele de imigratie emigratie, o tara poate avea functia de tara de tranzit, de placa turnanta pentru persoanele venite din alte tari nu cu intentia de a ramane pe teritoriul primei tari in care a intrat, ci de a migra mai departe spre alte tari Sensul este de regula N  S si, respectiv, E  V Asadar, fenomenele de emigratie si de imigratie au fost sunt considerate in principal fenomene demografice cu impact asupra marimii si structurii populatiei din cele doua grupuri de tari De aceea, din punct de vedere statistic, mai ales cu prilejul recensamintelor sau al unor inregistrari speciale, se face distinctie intre persoane straine si imigranti Astfel, imigrantul este definit ca persoana care, in anul de referinta, si-a schimbat domiciliul, iar persoana straina, spre deosebire de cea autohtona, este definita ca o persoana care are domiciliul pe teritoriul unei tari, dar care nu este originara din acea tara, sosirea 104 acesteia si, respectiv, schimbarea rezidentei inregistrandu-se in trecut, uneori cu cateva generatii in urma 2 1 8 Mobilitatea persoanelor (a fortei de munca, a lucratorilor) exprima schimbarea statutului in care se afla un individ sau un grup de indivizi sub incidenta unui complex de factori economici, tehnologici, organizationali, sociali etc Este un concept legat in primul rand de segmentul de populatie inclus in categoria de forta de munca Mobilitatea fortei de munca poate fi definita drept capacitatea de reactie si adaptare a persoanelor la provocarile mediului social-economic si la dinamica acestora Mobilitatea fortei de munca imbraca o multime de forme: teri- toriala, sectoriala, profesionala, ocupationala, ascendenta, descendenta Cel mai adesea, aceste forme nu sunt singulare, ci se imbina intre ele Asa, de pilda, mobilitatea teritoriala este poate fi concomitent mobilitate sectoriala si, respectiv, ocupationala important de retinut, in contextul studiului nostru, este faptul ca mobilitatea fortei de munca nu se substituie, nu poate fi asimilata nici cu circulatia si nici cu migratia persoanelor sau a lucratorilor in opinia noastra, acesta este un element transversal care se regaseste in forme specifice, da substanta migratiei si, respectiv, circulatiei fortei de munca intr-un anumit sens, orice tip de mobilitate este, in acelasi timp, o forma de miscare a fortei de munca Ca argument asupra importantei actuale (si mai ales in perspectiva) a mobilitatii lucratorilor, amintim doar ca unul din cei patru piloni ai Strategiei europene pentru ocupare se refera la "mobilitatea si adaptabilitatea intreprinderilor si a lucratorilor la dinamica schimbarilor din economie si societate" iar educatia si formarea profesionala pe tot parcursul vietii, invatarea permanenta, este, in prezent, instrumentul principal de eficientizare a mobilitatii, migratiei si liberei circulatii a fortei de munca, de "globalizare", de "internalizare" a beneficiilor pentru toti participantii la aceste procese globale, de mare anvergura Sunt procese care creeaza oportunitati si sperante (nu totdeauna validate de practica sociala), dar si temeri, tensiuni si retineri, costuri financiare si nonfinanciare iar acestea din urma, in anumite contexte, pot fi puternice, mai distrugatoare decat primele 2 2 Forme ale miscarii migratorii externe in prezent, miscarea migratorie nu se mai limiteaza la clasicele sale subconcepte - emigratia si imigratia -, incluzand si alte forme care au o extindere tot mai larga 105 Fara ambitia de a face un inventar complet, vom prezenta acele forme de migratie externa care nu numai ca sunt cele mai cunoscute, dar par a avea si cea mai mare frecventa: a) migratia definitiva:  emigratia, forma de mis care migratorie cu caracter definitiv care presupune obligatoriu schimbarea resedintei domiciliului si optional renuntarea la cetatenie;  imigratia are, la randul sau, caracter definitiv s i presupune plecarea definitiva din tara de origine sau de rezidenta in functie de o serie de particularitati, imigrantii pot fi: azilanti, refugiati, imigranti propriu-zisi (vezi glosarul) in prezent, pentru unele tari cu o anume pozitie geografica pe harta lumii, castiga teren emigratia imigratia "de tranzit", dar in acest caz, evident, ne referim la un orizont mai indelungat de timp Migrantii in tranzit raman, legal sau ilegal, o anumita perioada de timp pe teritoriul tarii de intrare b) migratia temporara Migratia temporara are loc in principal pentru studii (comple- mentare, continuare, specializare etc ) si pentru munca (pentru a ocupa un loc de munca) Circulatia creierelor se refera la persoane (elevi, studenti, masterat, doctorat, studii postdoctorale etc ) care fac studii sau diverse stagii de specializare in strainatate De regula, o parte a acestora nu mai revin in tara Migrarea pe perioade determinate, temporara (de la cateva saptamani luni pana la 5 ani in medie), pentru munca se realizeaza in baza acordurilor bilaterale dintre statul roman si alte state Aceasta forma se deruleaza, de regula, prin Oficiul pentru Migrarea Fortei de Munca (OMFM) De asemenea, migrarea pentru munca se deruleaza si prin firme specializate acreditate de MMSSF, firme care fac servicii de recrutare si de mediere a angajarii si incheierii contractelor de munca in strainatate Dar, din pacate, informatiile privind activitatea acestor firme sunt foarte sarace, doar intamplatoare, si, oricum, prea putin credibile in raport cu modalitatile in care se realizeaza miscarea migratorie externa a fortei de munca, cu formele pe care le imbraca, persoanele implicate pot fi, conventional, incadrate intr-una din situatiile prezentate in tabelul 2 1 106 Tabelul 2 1 Regimul de miscare externa pentru munca a fort ei de munca Locul de munca = locul de rezidenta Locul de munca  locul de rezidenta Lucrator intr-o companie straina din propria tara Lucrator detasat Lucrator intr-o companie din alta tara Lucrator migrant sau, dupa caz, imigrant Lucrator transfrontalier Lucrator independent Locul de stabilire Furnizarea de servicii peste frontiera Companie din sectorul de servicii Locul de stabilire Furnizarea de servicii peste frontiera Sursa: The Free Movement in the Context of Enlargement, information Note, 6th March 2001; vezi si "PAiS" nr 1, Libera circulatie a persoanelor si serviciilor: implicatii pentru Romania si procesul de negociere, iER, 2004 Migrarea pentru munca este denumita, adesea, migratie circulatorie, deoarece imbraca fie forma unor multiple fluxuri de plecari si reveniri chiar pe parcursul unui an, fie plecarea dintr-o tara gazda de destinatie spre o alta tara tinta Tendinta acestei forme de migrare este in crestere, fiind chiar stimulata din motive diverse, atat de politica statelor (in special a celor membre UE), dar si de statul roman Prezinta deopotriva avantaje si dezavantaje (temporare) pentru individ, familia sa si comunitatea de plecare de sosire Este incurajata de catre state, deoarece se apreciaza ca, in genere, aceasta forma de miscare migratorie produce principial efecte de tipul "win-win" pentru toti cei implicati (individ, familie, comunitate, stat), acestea fiind considerate "mai avantajoase prin efecte" comparativ cu formele traditionale de migratie Recrutarile directe sunt facute, cel mai adesea, de marile companii fie prin internet, fie prin filialele unor agentii internationale de resurse umane care opereaza si pe teritoriul Romaniei Acestea, ca si OMFM, au o solida baza de date, putand raspunde cu promptitudine cererilor de forta de munca care provin de la firme straine rezidente in Romania sau in alte tari 107 Migrarea exodul creierelor (vanatoarea de capete), cunoscuta sub denumirea generica brain drain, este o forma de miscare spatiala care poate avea caracter de plecare temporara sau definitiva din tara de origine si stabilirea, pe durata determinata sau definitiva, intr-o alta tara Acesta reprezinta un segment al migrarii capitalului uman care a pus si pune inca multe probleme economice, sociale si etice Evident, pentru tara de plecare de origine, este o risipa, o pierdere nepermis de mare de capital uman de inalta competenta si competitivitate Nevalorizarea sa in tara se reflecta direct in calitatea si durabilitatea cresterii economice Pentru tara gazda, de primire, este o formula lesnicioasa, ieftina de a-si spori propria-i competitivitate, de a acoperi cu costuri comparativ mai mici deficitul de forta de munca de inalta calificare, deficitul de competenta cu care de o buna bucata de vreme sunt confruntate tarile dezvoltate Dincolo de aspectele economico- sociale, problema are si un aspect moral, de inechitate: aceste tari beneficiaza, mai mult sau mai putin gratuit, de o forta de munca de prim- rang al carei cost de formare- dezvoltare a fost este suportat de alt stat, chiar in conditiile in care transferurile banesti in tara functioneaza, au o dinamica ascendenta (Steliana Pert, 2002) Migratia in lant sau in retea reprezinta acea forma de migratie de antrenare, generata si sustinuta de migrantii anteriori; aceasta se adreseaza altor membri ai familiei, rudelor, prietenilor, cunostintelor etc Fenomenul este raspandit, inducand chiar procese de depopulare a unor zone sau de feminizare aproape absoluta a populatiei sarace Repatriatii sunt persoanele in varsta de munca sau si inactive, care revin in tara de resedinta si care desfasoara (sau nu) o anumita activitate, in calitate de salariat, lucrator pe cont propriu etc sau devine persoana intretinuta de familie rude sau si beneficiaza de sistemul national de asistenta sociala (in anumite conditii) Lucratorii transfrontalieri pentru munca reprezinta o categorie de persoane care nu este in prezent inclusa de statistica din Romania in grupa persoanelor migrante in opinia noastra insa, constituie o forma tot mai frecvent uzitata de migratie temporara pentru munca, favorizata de inlaturarea barierei "distantei", ca urmare a mijloacelor moderne si tot mai rapide de transport in plus, trebuie remarcat faptul ca, la nivelul UE, dimensiunea redusa a unor state asociata cu libera circulatie a persoanelor face ca notiunea de lucrator transfrontalier sa aiba alte 108 semnificatii in fapt, este vorba de libera circulatie a lucratorilor in interiorul UE Formele de miscare migratorie amintite mai sus intra in sfera migratiei controlate (legale) a persoanelor si a fortei de munca in practica, din diverse motive, s-a dezvoltat si un segment important al miscarii migratorii necontrolate (de cele mai multe ori ilegale) Este vorba de migratia internationala a unor persoane care nu au indeplinite toate conditiile cerute de reglementarile internationale pentru a putea circula liber in spatiul international (lipsa documentelor valabile - lipsa pasaportului, lipsa vizei, a permisului de munca etc ) Circulatia acestor persoane nu poate fi controlata, este descoperita ca urmare a controalelor de rutina (de politia de frontiera sau de organele locale) sau in urma unor actiuni special organizate Aceste persoane reprezinta un risc economic si social sporit pentru comunitatile in care se stabilesc, alimenteaza in permanenta piata paralela a muncii (piata duala) din tarile occidentale, mergand pana la favorizarea unor activitati de tip mafiot, a crimei organizate etc Capitolul 3 STATiSTiCA MiGRAtiEi Valentina VASiLE, Steliana PERt, Valeriu iOAN-FRANC Andreea TURCEA, Liviu VASiLE 3 1 Premise Gestionarea optima a migratiei fortei de munca la nivel national si nu numai este posibila doar cu conditia crearii unui sistem informational si informatic pe masura, compatibil cu reglementarile ONU si concordant cu acquis-ul comunitar Crearea unui asemenea sistem in Romania impune actiuni de concepere, cooperare si coordonare intre toti operatorii interni care au relatii cu "piata migratiei fortei de munca" Masurarea corecta a volumului, sensului, structurilor si intensitatii miscarii migratorii externe, precum si a motivatiilor si a impactului acesteia la scara internationala, nationala, a comunitatii locale, a familiei si a individului este o intreprindere dificila (dar absolut necesara), cu atat mai mult cu cat, in diferitele sale forme, migratia internationala a fortei de munca devine factor important al globalizarii pietei muncii (cu conditia intrunirii cumulative a unor atribute si a minimizarii unor restrictii, a distributiei echitabile a acestora) Crearea unui sistem informational coerent impune o serie de masuri actiuni coordonate, de cooperare intra si interinstitutionala in directii cum sunt:  colectarea informat iilor primare din surse administrative s i alte surse;  aplicarea consecventa a principiului subsidiaritatii in colectarea, prelucrarea si difuzarea informatiilor;  coordonare s i cooperare pe orizontala si verticala intre furnizorii de informatii publici si privati; 110  elaborarea s i utilizarea unui sistem coerent s i ierarhizat  structurat de indicatori relevanti expresivi, accesibili si credibili Un asemenea sistem de colectare a informatiilor si de indicatori constituie o baza valida pentru o expertiza de calitate in domeniul migratiei externe, pentru fundamentarea unor politici de migratie (externa) capabile sa contribuie la valorificarea capitalului uman de care Romania dispune Acest proces de modernizare a bazei informationale se cere sa porneasca de la expertizarea sistemului in functiune, a masurii in care acesta mai poate raspunde mutatiilor, respectiv "amenajarea" corespunzatoare a modalitatilor de colectare a informatiilor care intervin in miscarea migratorie externa, reuseste sa acopere intreaga gama problematica a acesteia in noile conditii din Europa si de la nivel mondial in mod firesc, procesul mentionat vizeaza concomitent doua coordonate: a) analiza si reconsiderarea unora dintre indicatorii folositi in prezent si b) introducerea unor noi indicatori de volum si sau structura care exprima mai bine tipologia si impactul miscarii migratorii externe in prezent si in perspectiva in plus, colectarea corecta si stocarea informatiilor primare poate permite - in functie de unele nevoi ale managementului miscarii migratorii - esantionarea si realizarea unor cercetari selective si sau a unor microrecensaminte, avand drept obiect migratia externa, efectele sale etc 3 1 1 Masurarea migratiei, a circulatiei persoanelor in general porneste de la un set de recomandari generale elaborate la nivel mondial (de catre ONU) si se concretizeaza in:  statistica organismelor internationale cu preocupari in do- meniul migratiei - Organizatia internationala pentru Migratie;  statistica EUROSTAT in domeniu (unde sunt stocate informat ii provenite din spatiul economic european si din Elvetia), in care se urmareste caracterizarea statistica a fluxurilor stocurilor migratiei internationale, la un nivel de detaliere care mentine comparabilitatea intre informatiile statistice la nivelul statelor;  statisticile nat ionale, care, pe langa recomanda rile ONU, au in vedere si elementele particulare specifice zonelor, regiunilor sau in plan national 111 Compatibilitatea indicatorilor nationali cu cei din statistica EUROSTAT poate fi partiala sau totala; in unele cazuri insa, pot fi intalnite incompatibilitati, acceptate sau nu Recomandarile ONU au mai mult valoare conceptuala si de ordonare metodologica, in timp ce baza de date EUROSTAT reflecta stadiul gradul transpunerii in practica a recomandarilor ONU Acest proces se dovedeste un demers destul de dificil chiar si pentru tarile dezvoltate ale lumii, cu "experienta" in domeniul migratiei internationale, este adevarat, in principal, ca tari receptoare de populatie sau forta de munca Statisticile nationale, in masura in care utilizeaza indicatori care se dovedesc adecvati masurarii reflectarii unor aspecte noi ale migratiei  circulatiei persoanelor, pot constitui sursa izvorul si cauza revizuirii recomandarilor ONU si, implicit, preluarea acestora in baza de date EUROSTAT 3 1 2 Datele statisticii internationale sunt organizate pe trei blocuri (atat in recomandarile ONU, cat si in statistica EUROSTAT), si anume: a) fluxuri migratorii internationale; b) cereri de azil; c) stocul de populatie straina Fluxurile migratorii internationale reprezinta, fara indoiala, cel mai complex dintre cele trei blocuri de date indicatorii se construiesc distinct pe categorii de persoane, respectiv cetateni ai tarii avute in vedere (tara supusa analizei) si cetateni straini (ai altor tari) in acelasi timp, se diferentiaza fluxurile migratorii de persoane pe categorii, respectiv pentru munca, studii, turism, reintegrarea familiei etc Fluxurile migratorii internationale constituie parte componenta a circulatiei internationale a persoanelor (anexa 3 1), alaturi de: miscari ale populatiei determinate de activitati turistice, diplomatice, militare, de nomadism, de miscarile transfrontaliere spre si dinspre locul de munca sau tranzitul unor persoane in diferite tari 3 2 Revizuirea statisticii migratiei - un proces continuu Desi migratia ca fenomen, asa cum am vazut anterior, este un proces ce a insotit dezvoltarea societatii umane, dimensiunile, formele si intensitatea sa fiind masurate prin numerosi indicatori, s-a simtit permanent nevoia de a "actualiza" gama si continutul acestora 112 Circulatia persoanelor, migratia definitiva si, respectiv, cea temporara reprezinta un feed-back la evolutia societatii, a economiilor nationale si a mediului social local Ca in multe alte domenii, viata, practica - datorita dinamicii sale - nu mai poate fi reflectata (numai) prin masuratori statistico-matematice "standard" - se schimba nu doar continutul indicatorilor operationali, dar apar si alte probleme complementare, de substitutie etc , cu alte (sau mai multe) efecte directe si indirecte, pe multiple planuri - demo-economic, social, cultural etc Deci, firesc, statistica migratiei, oricat de dezvoltata ar fi la un moment dat, este departe de a explica si masura (integral si permanent) fenomenul in amploarea sa, asa cum acesta se manifesta in practica De aici si necesitatea revizuirii periodice a sistemului informational in domeniul migratiei circulatiei persoanelor si a fortei de munca 3 2 1 Necesitatea unei statistici "mai bune" in domeniu este recunoscuta de organismele internationale - ONU, OiM etc Aceasta priveste in egala masura:  adaptarea, actualizarea recomanda rilor generale in domeniu elaborate de ONU;  asigurarea unei compatibilitati conceptual-metodologice intre statisticile nationale in domeniu, inainte de toate intre diferitele organizatii institutii producatoare de informatii date statistice, chiar in cadrul aceluiasi stat;  inscrierea preocupa rilor privind migratia pe agenda prioritatilor in ce priveste reglementarile la nivel national, in consens cu recomandarile institutiilor internationale in domeniu Un atribut intrinsec al suveranitatii unui stat il reprezinta dreptul acestuia de a determina cine intra si cine sta ramane pe teritoriul national si in ce conditii Acest drept este juridic amendat in cazul cetatenilor de dreptul  libertatea persoanelor de a parasi orice tara, inclusiv cea natala, si de a se reintoarce in tara de origine (art 13, Declaratia universala a drepturilor omului)1 1 Daca, potrivit legislatiei internationale, un cetatean al unei tari nu poate fi oprit de a intra in propria tara si de a-si stabili domiciliul resedinta, strainii 113 Recunoscand necesitatea imbunatatirii statisticii migratiei externe, organismele internationale cu responsabilitati in domeniu s-au preocupat pentru adaptarea periodica a sistemului de indicatori si a metodelor instrumentelor de modelare, de previziune a fluxurilor, stocurilor, efectelor acesteia etc "Datorita cresterii eterogenitatii deplasarilor populatiei (specificitatii fluxurilor si sau stocurilor pe zone si perioade de timp etc ), caracterizarea statistica a migratiei internationale in termenii a una, doua categorii principale de migranti internationali este inadecvata reflectarii complexitatii mobilitatii internationale a populatiei si, probabil, incapabila de a satisface cele mai multe din cerintele de date statistice" (Draft Recommendations on Statistics of international Migration, 1996) 3 2 2 Primele preocupari legate de necesitatea uniformizarii terminologiei folosite in domeniul migratiei internationale au aparut in deceniul al ii-lea al secolului XX La Conferinta internationala a Muncii din anul 1922 s-a subliniat necesitatea uniformizarii definirii termenului de "emigrant" si a stabilirii unei metode unitare de inregistrare a informatiilor privind emigratia si imigratia (UNO, 1949) Desi problema a fost sesizata timpuriu, procedura elaborarii de recomandari a inceput insa abia la jumatatea secolului trecut Primele recomandari au fost adoptate in 1953 si s-au axat pe definirea:  "imigrantului permanent" ca nonrezidentul (originar sau stra in) sosit cu intentia de a ramane mai mult de 1 an pe teritoriul altui stat;  "emigrantului permanent" ca rezident (originar sau strain) ce intentioneaza sa ramana in strainatate pentru o perioada mai mare de un an S-a introdus astfel notiunea de "rezidenta" in definirea migrantului international Dar, in acest caz, ramane deschisa problema realizarii consensului intre tari in ceea ce priveste perioada minima de prezenta intr-o tara care sa defineasca cu claritate statutul unei persoane de "imigrant permanent" si, respectiv, "emigrant permanent", sunt in mod firesc subiect de reglementare, daca nu exista acorduri comune, bi sau multilaterale de recunoastere a dreptului de circulatie a cetatenilor in spatiul comun (dar si in acest caz se precizeaza in mod explicit conditiile si "gradul de libertate" acordat persoanelor de a circula pe teritoriul statelor semnatare) 114 altfel spus, sa delimiteze cu mai multa precizie notiunea de rezidenta din perspectiva migratiei in 1976 s-a pus in discutie perioada de timp care sa defineasca sa recunoasca statutul de emigrant imigrant S-a avut in vedere perioada estimata de migrant de a fi prezent sau de a lipsi din tara A aparut astfel "imigrantul pe termen lung", respectiv "persoana care a intrat intr-o tara cu intentia de a ramane mai mult de un an si care anterior nu a mai fost sau nu a mai stat in acea tara in mod continuu mai mult de un an de la ultima sedere mai mare de un an" (ONU, 1980) si de aceasta data au aparut probleme in legatura cu posibilitatea de colectare a datelor necesare care sa ateste conditiile prezentei anterioare pe teritoriul statului respectiv si ale sederii continue Recomandarile (revizuite) din 1976 precizeaza trei surse de colectare a informatiilor: a) inregistrarile la frontiera; b) inregistrarile si diverse documente mai ales demografice si c) anchetele special organizate Culegerea acestor informatii era posibila prin evidentierea in registre speciale (pentru populatie, pentru straini, de evidenta a permiselor de iesire si sau de munca etc ), ca si prin inregistrarile administrative (la frontiera, recensaminte etc ), anchete in gospodarii sau oricare alte surse credibile in ciuda unor numeroase recomandari ale ONU si chiar ale UE, in ce priveste baza informationala a circulatiei fortei de munca in plan intern (in limitele frontierelor nationale), ca si a celei internationale, aceasta este inca deficitara saraca, prezentand totodata insemnate diferente pe tari in contextul largirii UE, al impactului necesitatii sporite a mis c a rii dinspre est ca tre vest, evident apare cu stringenta nevoia elaborarii unui sistem de indicatori coerent la nivelul UE, al tarilor membre si al celor candidate Un asemenea sistem ar permite o mai buna evaluare a fenomenelor si proceselor care caracterizeaza sau vor caracteriza "libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca" 3 2 3 Ultima actualizare revizuire a fost solicitata de Comisia de Statistica a ONU in cadrul celei de a 27-a sesiuni Aceasta responsa- bilitate a revenit Diviziei de Statistica a ONU (UNSD) si Oficiului Statistic al Comunitatii Europene (EUROSTAT), in colaborare cu Comisiile Regionale ONU si alte institutii interesate1 1 Recomandarile au fost elaborate de ONU - Divizia de populatie in cooperare cu 115 Chiar si dupa mai bine de sapte decenii de preocupari in domeniul definirii si masurarii migratiei internationale, adoptarea unui concept general valabil privind migratia internationala a fortei de munca sau a persoanelor reprezinta inca un deziderat, insa cu perspective destul de apropiate de realizare Recomandarile, respectiv revizuirea periodica a conceptelor indicatorilor au urmarit atingerea unor obiective intermediare care sa asigure o apropiere compatibilizare treptata a informatiilor in domeniu, crearea unor baze de date valide Recomandarile din 1998 includ:  un concept general al fluxurilor migratorii externe, ca obiectiv (ideal) de atins pe termen lung;  un cadru general pentru culegerea s i construirea indicatorilor statistici ai migratiei, care reflecta complexitatea fluxurilor actuale si expliciteaza legaturile dintre conceptul general al migratiei internationale si sistemele nationale (specifice) de masurare a migratiei Un obiectiv principal al cadrului general este acela de a asigura instrumentarul care sa raspunda la anumite probleme intrebari identificate ca semnificative pentru intelegerea dinamicii migratiei internationale, a cauzelor si consecintelor acesteia, si anume:  care este soldul migratoriu net anual determinat de migrat ia externa;  cat i imigrant i sunt admis i anual s i care este t ara lor de origine;  cat i emigrant i se inregistreaza anual s i care este t ara lor de destinatie;  cat i emigrant i se repatriaza anual s i din ce tari se intorc;  cat i lucra tori migrant i sunt acceptat i anual s i cat i pleaca definitiv; Divizia de statistica ECE STAT WS 96 71, GE 96 - 31684 - si prezentate spre dezbatere la sesiunea comuna ECE EUROSTAT, Geneva 30 sept -2 oct 1996 Aceste recomandari revizuite au devenit operationale incepand cu 1998 - Recommendations on Statistics of international Migration, Revision 1, United Nations, New York, 1998 116  cat i azilant i sosesc anual; cat i migrant i internat ionali sunt admisi anual pe criterii umanitare (inclusiv refugiati);  cate persoane sunt admise anual pe motiv de reunificare a familiei;  cate persoane sunt admise sa stea in t ara primitoare pentru mai putin de un an (care nu sunt considerati turisti) si cati dintre acestia sunt dispusi sa munceasca;  care este stocul migratiei internationale in fiecare t ara si cati dintre migrantii internationali sunt economic activi Acest set de intrebari nu este exhaustiv si nu are aceeasi relevanta pentru toate tarile in acest context, trebuie mentionat ca o restrictie importanta a stabilirii relevantei sistemului de indicatori o reprezinta natura schimbatoare a fenomenului De exemplu, ca reactie raspuns la sporirea mobilitatii internationale a populatiei, manifestata in anii '80, multe tari au adoptat masuri restrictive de admitere a strainilor si sau au dezvoltat strategii de admitere a strainilor care incercau sa "armonizeze" criteriile umanitare recunoscute cu efectele estimate ale admiterii imigrantilor asupra tarii de destinatie Ca rezultat, au aparut numeroase si variate "restrictii" impuse migrantilor internationali, multi dintre acestia ramanand astfel in zona "gri" in care statutul acestora nu putea fi asimilat cu cel de "migrant international pe termen lung", dar a carui prezenta in tara de destinatie producea efecte economice, sociale ori politice Ca o concluzie, trebuie subliniat faptul ca, prin cele doua revizuiri operate de ONU (1976 si 1998), s-a putut obtine o imbunatatire a metodelor si tehnicilor de culegere si grupare a datelor concomitent cu o redefinire a conceptelor necesare pentru a reliefa cat mai fidel modificarile aparute in timp ale caracteristicilor migratiei internationale 3 3 Sistemul de indicatori ai migratiei 3 3 1 Metodologic, "Recomandarile ONU" fac referire la gruparea aspectelor migratiei in functie de o suma de caracteristici de grupare selectie Principalele aspecte au in vedere:  delimitarea fluxurilor pe doua componente majore: emigratie si imigratie; 117  precizarea statutului persoanei din punct de vedere al migrat iei: persoane cu statut clar (emigrant imigrant, azilant, refugiat, repatriat etc ) si persoane care-si regularizeaza statutul;  stabilirea unui set coerent de caracteristici de grupare:  motivul migrat iei (educat ie s i prega tire profesionala , munca , reunificare formare familie, stabilirea resedintei, motive umanitare, regularizarea statutului);  durata migrat iei (termen scurt - 3 luni pana la un an, termen lung - limitat sau nelimitat, pe o perioada neprecizata);  cetatenia (originar, stra in);  lega tura cu piat a fort ei de munca (activ, inactiv);  caracteristici personale (cetatenia, sexul, varsta, rezident a, locul nasterii, starea civila, nivelul de educatie, profesia, statusul ocupational etc ) Caracteristicile de grupare se pot utiliza separat sau corelate  combinate, in functie de scopul pentru care se calculeaza indicatorii O prezentare detaliata a indicatorilor care se pot determina in functie de caracteristica caracteristicile de grupare se prezinta in anexa 3 2 in gruparea datelor, caracteristicile cu frecventa cea mai ridicata sunt sexul si grupele de varsta Este o consecinta a faptului ca respectivele caracteristici sunt factori principali de diferentiere a migratiei internationale si in cadrul altor caracteristici De regula, propensiunea pentru migratia externa este mai mare in cazul barbatilor si al persoanelor din grupele de varsta cu cel mai ridicat randament in munca sau premergatoare perioadei celei mai favorabile de realizare profesionala 3 3 2 Una dintre premisele de baza ale construirii unui sistem operational de indicatori o constituie cea a surselor de date privind migratia internationala, respectiv de colectare a informatiilor necesare Datorita multitudinii de forme care se manifesta si complexelor consecinte pe care le antreneaza migratia internationala, sursele de date sunt foarte diverse in recomandarile ONU se indica drept surse principale de date: a) informatii administrative ale diferitelor organisme guverna- mentale Acestea includ: evidenta populatiei, evidenta strainilor, 118 precum si alte evidente referitoare la grupuri particulare de persoane, de exemplu, solicitantii de azil in cazul respectarii stricte a regulilor de inregistrare, evidentele nationale ale populatiei ar putea reprezenta una dintre cele mai bune surse pentru o statistica detaliata asupra migratiei interne si internationale Caseta 3 1: Limite ale evidentei populatiei Evidenta populatiei acopera, de regula, doar populatia care are dreptul la rezidenta legala si care traieste in mod normal in tara respectiva Calitatea acestei surse de date depinde de stimulentele pe care le au indivizii pentru respectarea regulilor de a se inscrie in evidente Din pacate, cel putin pana in prezent, din ratiuni dintre cele mai diverse, in foarte putine tari evidenta nationala a populatiei da posibilitatea extragerii de date referitoare la migratia internationala in tari precum Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Germania, italia, Luxemburg, Olanda, Spania, Suedia, Elvetia, evidenta populatiei cuprinde atat propriii cetateni, cat si cetatenii straini, regulile de inregistrare fiind aceleasi pentru ambele grupuri Evidente nationale ale populatiei exista si in unele tari central si est-europene, dar acestea se refera de regula numai la propriii cetateni Exista preocupari si pentru crearea conditiilor de inregistrare si a cetatenilor emigranti Dar procesul este abia la inceput Preluarea si transpunerea acquis-ului comunitar va accentua probabil acest proces, cu atat mai mult cu cat exista o tendinta suficient de accentuata ca mai ales unele tari dintre cele in tranzitie sa nu mai fie doar zone de emigrare, ci si de imigrare Evidenta strainilor functioneaza de o maniera similara cu cea a evidentei populatiei, dar se refera doar la cetatenii straini in acest cadru, se acorda, de obicei, prioritate inregistrarii statusului fiecarei persoane Principalul neajuns al acestei forme de evidenta este ca nu furnizeaza informatii asupra circulatiei internationale a cetatenilor tarii respective in schimb, se pot obtine date referitoare la intrarile de cetateni straini grupate pe tipul si durata permisului de rezidenta si se pot construi statistici asupra numarului de cetateni straini admisi in decursul unui an si care sunt inca in evidenta in anul urmator (o evidenta a strainilor pusa foarte bine la punct exista in tari precum Germania, Japonia, Spania, Elvetia) Evidenta solicitantilor de azil permite urmarirea statutului fiecarui caz in parte in decursul unei perioade de timp in masura in care se reuseste inregistrarea corecta a sederii si plecarii din tara a solicitantilor de azil, se pot obtine statistici deosebit de interesante referitoare la aceasta categorie de populatie 119 b) Alte surse de date administrative includ: eliberarea permiselor de rezidenta, eliberarea permiselor de iesire din tara, eliberarea permiselor de munca, radierile oficiale (official clearence) ale lucratorilor straini care parasesc tara, inregistrari din dosarele de regularizare a situatiei strainilor, rapoartele catre autoritatile fiscale si de securitate sociala, rapoartele inaintate de firme asupra numarului de lucratori straini pe care ii utilizeaza in tarile de origine unde au fost introduse scheme speciale pentru cetatenii care lucreaza in strainatate, datele inregistrate in cadrul respectivelor scheme pot fi folosite pentru a furniza informatii cu privire la plecarile anuale De asemenea, rapoartele agentiilor angajate cu recrutarea si plasarea cetatenilor pentru a munci in strainatate pot furniza informatii relevante asupra migratiei internationale, cu caracter temporar, mai ales Aceeasi functie o pot indeplini si evidentele stricte ale asa-numitei "mobilitati academice" (schimburi de profesori, studenti) si sau plasarea in baza unor programe transnationale de training si educatie continua (de asemenea, limitate ca timp) a tinerilor si sau a unor grupuri tinta ale populatiei active Putem aprecia, asadar, ca exista o mare varietate de surse administrative institutii organisme care difera considerabil din punct de vedere al modului de functionare si al tipurilor de date pe care le genereaza Trasatura comuna a acestora este ca datele furnizate pun de obicei accent pe procedurile administrative de inregistrare si mai putin pe oamenii care intra in sfera de evidenta a acestor inregistrari c) Evidentele de la frontiera au fost in mod traditional considerate drept o sursa majora de informatii referitoare la migratia internationala legala si ilegala Datele generate au avantajul de a reflecta miscarile reale de persoane cu un grad ridicat de acuratete in termenii perioadei, ai mijloa- celor de transport si ai locului de intrare sau iesire din tara in practica, datele furnizate de evidentele de la frontiera nu reprezinta, de regula, cea mai buna masura a fluxurilor migratorii internationale Cauza o constituie dificultatea gestionarii unor informatii referitoare la un mare numar de oa- meni supusi unor grade de control diferite referitoare la cetatenie, mijloace de transport, poarta de intrare in tara de destinatie sau cea de tranzit d) Cercetarile selective sunt anchetele asupra gospodariilor, a agentilor economici, asupra unor grupuri tinta de populatie potential migranta etc 120 Ca si recensamintele, anchetele asupra gospodariilor, desi, prin definitie, ar putea fi de maxima utilitate, in realitate nu furnizeaza date fiabile asupra fluxurilor migratorii internationale interne, deoarece nu se evidentiaza plecarile din tara in timpul si sau dintr-o anumita zona in timpul desfasurarii anchetei (inregistrarii) Pentru surmontarea acestui inconvenient, s-a incercat masurarea migratiei prin colectarea informatiilor referitoare la membrii gospodariilor care au parasit tara intr-o anumita perioada de timp Chiar si in cazul unor raspunsuri corecte, aceste informatii subestimeaza nivelul migratiei, deoarece:  nimeni nu va raporta ca intreaga gospoda rie a emigrat s i pe ce perioada etc ;  nu este sigur ca respondent ii interpreteaza corect not iunea de "membru al gospodariei" S-ar putea ca persoanele plecate sa nu mai fie considerate drept membri ai gospodariei respective Din aceste motive, nu este recomandabil sa se estimeze migratia direct din anchetele asupra gospodariei tarile care doresc sa obtina o masura a emigratiei din aceste surse pot folosi tehnici de estimare indirecta a stocului de emigranti Practica modulelor complementare la "Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii" (AMiGO) a dat pana in prezent, in masura in care au fost folosite, rezultate bune si foarte bune Prin aceste module s-au obtinut informatii care nu ar fi putut fi obtinute din alte surse De aceea credem ca nu ar fi lipsit de interes sa se "lanseze" periodic, cu o anumita frecventa, un modul complementar la AMiGO privind migratia internationala a fortei de munca 3 4 Tipologia indicatorilor migratiei internationale Deoarece baza de date EUROSTAT prezinta o importanta deosebita pentru statistica nationala din Romania, vom prezenta cei mai uzuali indicatori statistici folositi in acest cadru Pentru a avea o imagine sintetica si concludenta, principalele tipuri de indicatori folositi in statistica migratiei au fost sintetizati in figura 3 1 121 A B indicatori de nivels i volum indicatori relativi de structura de dinamica de devansare de coordonare - teritoriale - de intensitate indicatoride corelat ie indicatoride impact asupra individului si familiei sale asupra mediuluilocal pe piat a muncii in t ara de origine in t ara de destinat ie in t ara de origine in tara dedestinat ie modele Figura 3 1 - Tipuri de indicatori folositi in statistica migratiei 3 4 1 indicatori absoluti Datele referitoare la fluxurile migratorii internationale sunt grupate astfel:  imigrat ie emigrat ie dupa cetatenie s i sex;  imigrat ie emigrat ie dupa t ara de plecare s i t ara de sosire s i sex; 122  imigrat ie emigrat ie dupa grupe de varsta , sex s i marile grupe de cetatenie (total cetateni proprii, straini din cadrul Uniunii Europene, straini din afara Uniunii Europene);  imigrat ie dupa cetatenie, sex s i motivele migrat iei in principiu, informatiile privind fluxurile migratorii interna- tionale sunt disponibile incepand cu anul 1985 Cele mai detaliate dintre acestea sunt cele referitoare la tarile scandinave, Olanda si Regatul Unit, iar cele mai sarace sunt cele referitoare la Austria si Liechtenstein Distributia migrantilor pe grupe de varsta este disponibila doar pentru cetatenii proprii si totalul migrantilor, dar nu si pentru strainii din interiorul si din afara Uniunii Europene in ceea ce priveste luarea in considerare a cetateniei migrantilor, se constata o crestere a gradului de detaliere Astfel, in ultimii ani sunt evidentiate intre 160 si 190 cetatenii diferite informatiile privind imigratia dupa sex, cetatenie si motive sunt disponibile numai pentru Franta si Regatul Unit informatiile referitoare la cererile de azil sunt, de regula, disponibile incepand cu anul 1985, iar cu exceptia irlandei sunt clasificate in functie de cetatenia solicitantilor in ceea ce priveste tipurile de decizii referitoare la cererile de azil, doar un numar limitat de tari dispun de serii complete de date incepand cu anul 1985 Baza de date EUROSTAT furnizeaza informatii referitoare la stocul de populatie straina pe nationalitati Sunt evidentiate, de asemenea, si naturalizarile Principalele surse de date sunt evidentele populatiei, recensamintele si microrecensamintele in aceste conditii, sunt inregistrati numai migrantii pe termen lung Migrantii temporari sau ilegali nu pot fi evidentiati in principiu, datele asupra stocului de populatie straina dintr-o tara sau alta membra a UE sunt disponibile incepand cu anul 1985 3 4 2 indicatori relativi Datele statistice referitoare la migratia internationala pot fi prelucrate sub forma: a) marimilor relative de structura, caz in care se compara:  valoarea unei caracteristici cu valoarea totalizata la nivelul intregului criteriu de grupare sau al intregii colectivitati avute in vedere;  valoarea unei caracteristici cu valoarea altei caracteristici Numarul marimilor relative de structura posibil de calculat sub forma ponderilor unei caracteristici intr-o colectivitate statistica (Nmrs) este dependent de numarul de criterii avute in vedere (j) si de numarul de grupuri in cadrul criteriilor (n) 123 Nmrs = jk (nk+1) - jk (nk) Numarul de marimi relative de structura posibil de calculat este extrem de mare si poate spori pe masura ce se ia in considerare un numar crescut de grupari in cadrul criteriilor, dar mai cu seama pe masura ce se majoreaza numarul de criterii Astfel, in cazul existentei a doua criterii si a cate doua grupari in cadrul fiecarui criteriu, atunci Nmrs = 5 Daca, de exemplu, numarul de grupari in cadrul fiecarui criteriu se mareste la 4, iar numarul de criterii ramane 2, atunci Nmrs = 9 in schimb, daca numarul de criterii creste la 4 (numarul maxim avut in vedere in gruparile de date statistice referitoare la migratia internationala din recomandarile ONU si baza de date a EUROSTAT), vor fi cel putin 65 de marimi relative de structura posibil de calculat b) marimilor relative de dinamica (indici), prin care se compara valorile inregistrate de caracteristica studiata la diferite momente indicii pot fi cu baza fixa sau cu baza in lant, in functie de perioada (perioadele) cu care se face comparatia Daca se are in vedere o colectivitate statistica divizata pe baza a j criterii, iar in cadrul criteriilor, a n grupa ri, numarul maxim de indici posibil de calculat (Nmrd) este: Nmrd = jk (nk+1) c) indicilor de devansare, care au avantajul de a combina analiza de structura cu cea de dinamica Ei releva intensitatea modificarii in timp a ponderii unei caracteristici in cadrul unei colectivitati statistice Numarul maxim de indici de devansare posibil de calculat este egal cu cel al marimilor relative de structura d) marimilor relative de coordonare (indici teritoriali) in acest caz, se compara o caracteristica inregistrata la o unitate statistica teritoriala cu o alta similara situata in alt spatiu Pe aceasta baza se pot efectua comparatii ale migratiei dintre diferitele unitati teritorial-administrative ale unei tari sau intre tari Numarul de indici teritoriali posibil de calculat se determina similar cu marimile relative de dinamica (b) e) marimilor relative de intensitate Ele rezulta din compararea unor caracteristici ale fenomenului migrationist cu variabile ce definesc potentialul demografic, oferta de forta de munca ori nivelul educational si de calificare in tara de plecare sau in tara de primire Numarul marimilor relative de intensitate ale procesului de migratie posibil de calculat este considerabil mai mare decat cel al marimilor relative de dinamica, deoarece la factorii care determina numarul de indici se adauga un anumit numar de variabile cu care se face comparatia 124 3 4 3 indicatorii de corelatie au ca scop multiplicarea metodelor de analiza a respectivului fenomen, punand in evidenta caracteristicile relatiilor dintre:  fluxurile migratorii internationale s i nivelul PiB locuitor;  fluxurile migratorii internationale s i ciclul economic de afaceri;  fluxurile migratorii internationale s i rata somajului;  fluxurile migratorii internat ionale s i nivelul salariului mediu in tara de emigratie si, respectiv, in tara de imigratie;  fluxurile migratorii internationale s i stocul de populat ie stra ina;  fluxurile migratorii internationale s i situatia drepturilor omului in tara de emigratie;  fluxurile migratorii internationale si cadrul institut ional referitor la libertatea de miscare a persoanei si a fortei de munca in tara de emigratie si, respectiv, de imigratie;  relat ia dintre migratia externa s i mobilitatea populat iei si a fortei de munca in interiorul tarii avute in vedere Tehnicile de analiza utilizate au grade diferite de complexitate si rafinament Astfel, fluxurile migratorii internationale se pot caracteriza prin intermediul unor metode cum sunt: corelatia si regresia, analiza seriilor de timp, modelele gravitationale etc De asemenea, se poate folosi o parte insemnata a arsenalului metodologic al teoriei anticipatiilor rationale Pe baza respectivelor modele, se poate determina migratia potentiala si elabora scenarii ale evolutiei acestui fenomen 3 4 4 indicatori de impact Migratia internationala are consecinte multiple asupra mediului economic si social atat asupra tarii de origine, cat si asupra celei de destinatie Efectele se cuantifica la nivel de individ, in plan local si sau la nivel national, asupra pietei muncii si nu numai Avand in vedere natura efectelor, precum si pe cei care le suporta, se pot determina doua grupuri de indicatori de impact: - indicatori de estimare a efectelor migratiei fort ei de munca asupra individului si a gospodariei Astfel de indicatori pot fi, de exemplu: a) venitul suplimentar obtinut din munca in strainatate (se determina ca diferenta intre venitul posibil de incasat din 125 tara si cel din strainatate); b) sporul de productivitate din castigul de experienta la locul de munca (prin stabilirea randamentului muncii anterior si dupa expirarea stagiului de munca in strainatate); c) capacitatea de investire fructificare a sumelor provenite din munca (ca raport intre sumele de bani din munca in strainatate si investitia medie) etc ; - indicatori de apreciere a efectelor asupra mediului economico- social, respectiv asupra pietei muncii si economiei zonei de plecare si a celei de destinatie intre indicatorii de impact la nivelul tarii de plecare de primire, se pot enumera: a) pierderea castigul de PiB ca urmare a muncii in strainatate; b) presiunea asupra pietei muncii locale (evolutia raportului dintre lucratorii migranti si cererea de forta de munca); c) capacitatea de investire etc De regula, efectele pozitive asupra unuia dintre participanti pot determina in egala masura avantaje si dezavantaje pentru unul sau toti ceilalti Efectele nu se pot compensa decat partial Specialistii apreciaza ca din mobilitatea fortei de munca, din exportul importul temporar de forta de munca se pot obtine, pe ansamblu, efecte benefice pentru toti cei implicati (abordare win-win) Determinarea unui indice agregat al efectelor derivate din exportul importul de forta de munca prezinta urmatoarele particularitati:  pot fi cuantificate statistic doar unele dintre atributele migrat iei pentru munca: veniturile si transferurile banesti din munca, productivitatea aparenta, presiunea asupra pietei muncii etc ;  o parte importanta din efecte se ma soara prin variabile neparametrice, de natura sociala, comportamentala etc - plusul de know-how, experienta in munca, deprinderile si disciplina muncii, sporul de "elemente componente culturale";  indicele agregat trebuie insot it de o suma de variabile necunatificabile si se constituie intr-un sistem de ecuatii care cuprinde:  acordarea unui punctaj sau a unei ponderi pentru fiecare indicator statistic;  utilizarea unei ecuat ii de optimizare (maximizare a efectelor, minimizare a dezavantajelor); 126  asocierea unor restrict ii cantitative si calitative de ajustare a rezultatelor statistico-matematice Gama indicatorilor de impact poate fi destul de diversa, dar posibilitatea practica a utilizarii unor astfel de determinari depinde de sursa de date primare, care, de regula, este incompleta 3 5 Masurarea efectelor migratiei - problema de maxima actualitate in prezent, importanta indicatorilor de impact creste substantial Putem spune ca dimensiunile migratiei internationale devin importante nu atat prin nivelul absolut, cat mai ales prin efectele pe care le produc deopotriva in tara de plecare si in cea de primire De aceea consideram necesar a prezenta mai in detaliu o serie de indicatori de impact care devin determinanti in elaborarea politicilor de gestionare a migratiei externe, respectiv in analiza eficientei nete din stimularea restrictionarea fluxurilor migratiei internationale 3 5 1 Efecte in plan demografic Miscarea migratorie internationala produce in primul rand efecte importante asupra dimensiunii numerice a populatiei si a structurii pe varste a acesteia Cuantificarea acestui efect se poate realiza prin:  soldul migratoriu extern, atat in forma absoluta ori relativa , cat si normalizata, cu evidentierea contributiei fiecarei componente de determinare a soldului asupra numarului populatiei unei tari Soldul migratoriu extern (Sdme) = (Sc-Pc)+(Ss-Ps)= Sdmec+Sdmes unde: Sc = numar de repatrieri; Pc = numar de emigrari; Ss = numar de imigrari; Ps = numar de plecari din tara ale cetatenilor straini; Sdmec = soldul migratoriu extern datorat cetatenilor tarii respec- tive; Sdmes = soldul migratoriu extern datorat cetatenilor straini in forma relativa, soldul migratoriu extern (Sdme) se determina in raport de populatia tarii in momentul de referinta: Pop Sdmer = (Sdmec+Sdmes) Pop·100 in forma normalizata, soldul migratoriu extern (Sdmen) se determina: - ca raport intre suma fluxurilor nete s i totalul fluxurilor (de intrare si de iesire): 127 Sdmen=[(Sc-Pc)+(Ss-Ps)] [(Sc+Pc)+(Ss+Ps)] - sau in funct ie de ponderea mis c a rii migratorii externe (gc) a cetatenilor tarii respective (Mmec=Sc+Pc) si miscarea migratorie externa totala (Mmet=Ss+Ps)  modificarea structurii pe varste a populat iei Deoarece, de regula, mobilitatea internationala este mai mare in randul barbatilor si al persoanelor in varsta de munca, tarile de emigratie se confrunta cu accentuarea imbatranirii demografice si a feminizarii populatiei, in timp ce in tarile de imigratie creste ponderea populatiei active in totalul populatiei si se majoreaza proportia barbatilor in totalul populatiei, atenuandu-se (in functie de varsta imigrantilor) procesul de imbatranire demografica  modificarea ratei totale de fertilitate s i a natalitatii De cele mai multe ori, in tarile de emigratie apare o scadere a natalitatii ca urmare a plecarii unor femei in varsta fertila, dar si a instalarii unor dezechilibre intre sexe, a sporirii obstacolelor in calea intemeierii si dezvoltarii familiilor in tarile de imigratie are loc o anume crestere a natalitatii si a ratei totale de fertilitate, cu o propensiune mai mare de a avea copii in comparatie cu populatia autohtona Studiile de specialitate recomanda efectuarea unor comparatii ale ratei totale de fertilitate a diferitelor categorii de imigranti atat cu valoarea respectivului indicator din tara de destinatie, cat si cu cea din tara de origine in acest fel se comensureaza impactul pe care imigrarea il are asupra evolutiei pe termen lung a marimii populatiei unei tari  ajustarea (+ -) a rapoartelor de dependenta (demografica s i economica), in functie de o serie de factori si conditii, de intensitatea fenomenului migratiei Valoarea rapoartelor creste in tarile de emigratie si se reduce in tarile de imigratie 3 5 2 Efectele asupra functionarii pietei fortei de munca se concretizeaza in dezechilibre si disfunctionalitati ale pietelor locale ale muncii si, implicit, asupra celor regionale nationale:  modificarea capacitatii de ocupare (potentiala) a fortei de munca;  cresterea descresterea ratei somajului s i schimbarea caracte- risticilor acestuia; 128  destructurare - deficit de forta de munca in diferite ramuri de activitate, profesii, ocupatii;  ajustarea nivelului mediu de educat ie s i formare profesionala ;  distorsiuni ale salariilor s i ale gradului de segmentare al piet ei fortei de munca;  gradul de extindere a economiei informale;  raportul dintre nivelul salariilor pe ramuri in tarile de imigrat ie s i tarile de emigratie Consecintele migratiei externe asupra functionarii pietei fortei de munca sunt sensibil diferite in tarile de imigratie si, respectiv, in tarile de emigratie: - in tarile de imigrat ie, un prim aspect care se cere a fi studiat este cel al nivelului educational si de calificare Pentru aceasta, se pot compara numarul mediu de ani de scoala ai populatiei active autohtone din tara de destinatie, structurile pe niveluri de educatie si formare profesionala a celor doua tipuri de populatie, ratele de somaj pe niveluri de educatie etc Din punct de vedere economic si social, o tara castiga daca imigrantii au un nivel educational si de formare profesionala superior sau cel putin comparabil cu cel al populatiei active autohtone Pentru a spori acuratetea analizei, este necesar sa se aiba in vedere o diferentiere a imigrantilor pe cel putin doua grupe: personal de inalta calificare si, respectiv, forta de munca avand un nivel mediu scazut de calificare in acest fel se poate pune mai bine in evidenta impactul pe care imigrantii il au asupra nivelului si structurii ocuparii fortei de munca indicatorii care pot fi folositi pentru a caracteriza impactul imigratiei asupra ocuparii fortei de munca sunt: a) gradul in care imigrantii ocupa locuri de munca in domenii caracterizate prin penurie de forta de munca; b) efectele de antrenare in planul ocuparii fortei de munca de- terminate de atenuarea penuriei de forta de munca, drept urmare a aportului persoanelor active imigrante; c) cresterea cererii de forta de munca in randul populatiei active autohtone, determinate de construirea si functionarea structurilor de primire a imigrantilor; 129 d) corelatia dintre imigratie si dezvoltarea economiei informale, pusa in evidenta de numarul si structura ocupationala a imigrantilor angrenati in activitati de tip informal (chiar daca aceasta se poate face pe baza unor estimari) Un al doilea aspect se refera la impactul pe care imigratia il genereaza asupra nivelului salariilor si, pe cale de consecinta, a tensiunilor pe care le poate genera intre forta de munca autohtona si cea imigranta, prin extinderea fenomenului de dumping social - in tarile de emigrat ie, fenomenul migrat iei externe reprezinta un factor de diminuare a ofertei de forta de munca atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ Consecintele sale pe termen scurt pot fi scaderea ratei somajului ("export de somaj") si sau aparitia penuriei de forta de munca intr-o anumita zona teritoriala sau ocupationala si in acest caz, devin relevante diferentele de calificare si sau pregatire, respectiv nivelul educational si de calificare al emigrantilor in comparatie cu nivelul mediu existent in tara de origine De asemenea, se poate determina numarul de ani de scoala pierduti si costurile aferente ca urmare a emigrarii Pe de alta parte, este recomandabil sa se efectueze o comparatie intre nivelul salariilor in tara de origine si cel din potentialele tari de destinatie in acest fel, se poate estima o componenta esentiala a costului generarii unor procese de incetinire a emigrarii persoanelor active si a specialistilor de inalta calificare cu deosebire Un asemenea tip de analiza este necesar sa nu se limiteze la date agregate, ci sa se extinda la nivel de profesie ocupatie O atentie deosebita se cere a fi acordata determina rii pierderilor generate de emigrarea specialistilor de inalta calificare in corelatie cu nevoile economiei nationale si "productia" sistemului de invatamant Se pot determina urmatorii indicatori:  stocul estimat de personal = stocul existent + absolvent i - emigranti din profesia ocupatia analizata;  ratele de pierdere, ca raport intre emigrant i s i stocul init ial si sau absolventii;  rapoartele de echilibru dezechilibru cerere-oferta , determinate fata de stocul estimat (stocul estimat cerere) si fata de numarul emigrantilor (emigranti cerere) 130 3 5 3 Efecte asupra bugetului consolidat al statului Veniturile  cheltuielile generate de persoanele migrante au efecte deloc neglijabile asupra functionarii serviciilor publice, a sistemelor de protectie sociala si, in cele din urma, asupra soldului bugetului general consolidat al statului in tarile de imigratie se pot utiliza urmatorii indicatori sintetici:  venituri bugetare generate de imigrant i (pe tipuri de venituri);  cheltuieli bugetare generate de imigrant i (pe tipuri de cheltuieli);  sold bugetar generat de imigrant i (pe tipuri de activitati) in tarile de emigratie se pot utiliza urmatorii indicatori sintetici:  reduceri ale veniturilor bugetare datorita emigrat iei (pe tipuri de venituri);  reduceri ale cheltuielilor bugetare datorita emigrat iei (pe tipuri de cheltuieli);  sold bugetar generat de emigrat ie (pe tipuri de activitati) 3 5 4 Efecte asupra balantei de plati Fluxurile migratorii interna- tionale determina importante transferuri de capital din tarile de primire spre cele de plecare si invers Transferurile de capital dinspre tarile de emigratie catre tarile de imigratie iau in principal forma sumelor de bani aduse de imigranti pentru instalarea sau pentru dobandirea cetateniei De regula, sumele pentru instalare actioneaza ca stimulente ale consumului Sumele necesare pentru obtinerea cetateniei sunt folosite fie pentru acoperirea unor cheltuieli bugetare, fie pentru alimentarea unor fonduri de investitii Dimensiunea respectivelor sume este mai relevanta daca se compara cu nivelul PiB si cu cel al investitiilor straine in tara analizata (ca pondere) Transferurile de fonduri banesti din strainatate ale emigrantilor catre tara de origine se concretizeaza in principal sub trei forme: - transferuri ale lucra torilor (workers' remittances), care repre- zinta valoarea sumelor transferate spre tara de origine de catre emigrantii aflati in strainatate de mai mult de un an; - venituri din munca, reprezentand valoarea transferurilor catre tara de origine efectuate de emigrantii aflati in strainatate de mai putin de un an; 131 - alte transferuri ale migrant ilor, respectiv alte fluxuri de bunuri si active financiare asociate cu migratia internationala Pentru evidentierea importantei transferurilor de capital efectuate de emigranti catre tara de origine este, de asemenea, util ca acestea sa fie comparate cu marimea PiB si cu cea a exporturilor din tara analizata Deoarece aceste transferuri pot influenta in mod semnificativ desfasurarea activitatii economice si sociale in tara de origine, se impune identificarea si a altor indicatori de impact complementari:  modificarea proport iei diferitelor forme de transfer (cash, prin banci, in natura, prin barter) in situatia cu si fara includerea transferurilor;  modificarea volumului schimbului valutei in moneda nationala ;  destinat iile sumelor de bani transmise din stra ina tate (consum curent, autovehicule si alte bunuri de folosinta indelungata, achizitionarea de terenuri si dezvoltarea exploatatiilor agricole, cumpararea de locuinte, rambursarea imprumuturilor, deschiderea de depozite bancare, initierea de afaceri, cheltuieli pentru educatia copiilor);  modificarea (cres terea) nivelului de trai al familiilor in care sunt persoane migrante - absolut si relativ (fata de situatia anterioara si comparativ cu venitul mediu al familiilor non- migrante);  identificarea efectelor de antrenare ale transferurilor pe plan local si national (economice, sociale etc ) 3 5 5 Efectul net al migratiei tara generatoare receptoare Pentru determinarea caracterului de tara generatoare sau receptoare de fluxuri migratorii internationale este indicata utilizarea tabelului migratiei economice globale, care cuprinde urmatorii indicatori:  populat ia totala (numa r persoane);  PiB s i PiB per capita (PCS);  populat ia activa (numa r persoane);  populatia nascuta in strainatate (numar de persoane s i procent din populatia totala); 132  populat ia activa na scuta in stra ina tate (numa r de persoane s i procent din populatia activa);  populatia fara nationalitatea tarii de analiza (numa r de persoane si procent din populatia totala);  populatia activa fa ra nationalitatea tarii de analiza (numa r de persoane si procent din populatia activa);  populat ia nat ionala aflata in stra ina tate (numa r de persoane s i procent din populatia totala);  populatia activa nationala aflata in straina tate (numa r de persoane si procent din populatia activa);  intra ri ies iri de fonduri generate de fluxurile migratorii externe (detaliat pe diferitele tipuri de migranti, in valoare absoluta, dar si ca procent din PNB) 3 5 6 Gradul de integrare al imigrantilor constituie una dintre problemele delicate ale migratiei externe Dimensiunea si intensitatea fluxurilor migratorii externe sunt determinate in mare masura si de capacitatea de integrare a persoanelor migrante in noua comunitate, in viata economica si sociala a tarii de destinatie Pentru analiza acestui proces economico-social si cultural, se poate utiliza un larg evantai de indicatori, dintre care amintim:  numar de ani pentru obtinerea cetateniei;  rata de naturalizare, calculata pornind de la numarul de solicitari de obtinere a cetateniei solutionate favorabil, in mai multe variante, respectiv in functie de numarul de solicitanti, de numarul de imigranti sau fata de populatia totala a tarii de destinatie;  condit ii de locuit ale imigrant ilor;  gradul de concentrare spatiala a imigrantilor in t ara de desti- natie si legaturile cu comunitatea nationala din care provin;  existenta si inexistenta discrimina rilor pe piat a fortei de munca, reflectata de indicatori precum: repartizarea pe ramuri de activitate, statusul ocupational, veniturile salariale si stabilitatea locurilor de munca in randul diferitelor categorii de imigranti comparativ cu situatia locuitorilor autohtoni, in conditiile unui nivel echivalent de pregatire profesionala; 133  premisele de valorificare s i imbuna t atire a calitatii capitalului uman al imigrantilor, estimate prin: gradul de recunoastere a calificarii pregatirii profersionale, randamentul educatiei in cazul imigrantilor comparativ cu cel al populatiei autohtone si posibilitatile de acces la programele de crestere a pregatirii profesionale, legaturile imigrantilor cu comunitatea profe- sionala din tara de destinatie;  accesul la diferitele forme de invatamant s i prega tire profesionala a copiilor de imigranti, determinat prin: gradul de cunoastere a limbii oficiale a tarii de destinatie; rata de inmatriculare a copiilor de imigranti in diferite forme de in- vatamant comparativ cu cei apartinand populatiei autohtone; nivelul educatiei copiilor de imigranti comparativ cu populatia autohtona, dupa clasa sociala a capului de familie s a 3 6 Particularitati ale sistemului de indicatori statistici ai migratiei utilizati in Romania Limite informationale Construirea sistemului de indicatori ai migratiei internationale in Romania a avut in vedere:  recomanda rile ONU in materie;  sistemul de indicatori, respectiv baza informat ionala din UE s i tarile membre;  compatibilizarea bazei informat ionale din Romania cu cea a altor tari 3 6 1 Sub aspect conceptual-metodologic, sistemul actual de indicatori ai migratiei internationale in Romania are o sfera destul de limitata Baza informationala si sistemul de indicatori ai migratiei utilizati in Romania sunt destul de sumare Sursele de date sunt diverse si se diversifica: institutul National pentru Statistica, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul de interne, organisme cu responsabilitati in domeniul migratiei internationale: Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca, Oficiul National pentru Refugiati, diferite ONG- uri care au in vedere traficul de persoane etc Statistica oficiala (publicatiile iNS) include doar principalii indicatori ai migratiei, respectiv evidentiaza fluxurile de populatie emigranta, imigranta si repatriatii in 134 plus, in ultimul recensamant, s-au evidentiat (partial insa) stocurile de populatie migranta - cetateni romani aflati in strainatate si cetateni straini pe teritoriul Romaniei Datele colectate, cu deosebire cele privind migratia fortei de munca, in mare parte raman, ca baza de date, la nivelul organismelor care le-au colectat, centralizarea acestora fiind aproape imposibila, datorita lipsei comparabilitatii continutului si sferei de cuprindere a acestora in conditii normale de functionare a institutiilor pietei muncii cu competente de recrutare si plasare a fortei de munca, ar trebui sa existe si sa fie diseminate informatii (riguroase) cu privire, de pilda, la lucratorii cu contracte temporare de munca in strainatate angajati pe baza acordurilor dintre guvernul roman si guvernele altor state Dar, cel putin pana acum, in aceasta zona, sistemul informational este deficitar in afara informatiilor furnizate de OMFM, care are o baza de date valida, firmele acreditate de MMSSF pentru a media asemenea servicii (nu toate intrunind cumulativ conditiile de acreditare) au o evidenta destul de neclara Practic, informatiile acestora raman in afara circuitului informational privind migratia pentru munca sau nu sunt fiabile in plus, pe acest segment de piata a muncii opereaza si firme neacreditate (!), care, de regula, incalca legalitatea si insala increderea populatiei Paradoxal, informatii privind lucratorii transfrontalieri sau frontalieri, indiferent de modul in care definim frontiera, exista, dar nu sunt in suficienta masura colectate, prelucrate si difuzate (Steliana Pert, 2003) Sistemul statisticii publice defineste miscarea migratorie a populatiei drept o forma de mobilitate spatiala a acesteia (dintr-o unitate geografica in alta) care implica, in general, schimbarea domiciliului de la locul de origine la cel de destinatie, iar migratia externa ca fiind determinata de schimbarea domiciliului din Romania in alta tara sau din alta tara in Romania Deci criteriul principal de referinta ramane schimbarea domiciliului, a tarii de rezidenta Sfera sa de cuprindere se refera explicit la persoanele care-si schimba domiciliul, indiferent daca sunt sau nu ocupate, intentioneaza sau nu sa lucreze etc Sigur, acesta este un criteriu necesar, dar nu si suficient pentru surprinderea amplitudinii miscarii migratorii externe a fortei de munca, a diversitatii formelor de manifestare a acesteia si, de ce nu, a fluxurilor incrucisate, inclusiv a repatrierilor in plus, intr-o asemenea analiza, chiar daca baza informationala este fragila sau deocamdata lipseste, nu se mai poate face abstractie de incidentele pe care mondializarea economiilor si tehnologia informatiilor si comunicatiilor le provoaca in ce priveste libera 135 circulatie a persoanelor si a fortei de munca, oportunitatile de a lucra pentru firme situate in alte spatii geografice fara schimbarea domiciliului (teleworking, e-munca) Nu este mai putin adevarat ca, in raport cu aceste transformari de proportii si extrem de rapide, sistemul informational din toate tarile este deficitar si totodata cu o rata de fiabilitate si comparabilitate redusa (Steliana Pert, 2003) Priviti sub aspectul relevantei, comparabilitatii si posibilitatilor de agregare, indicatorii migratiei internationale definitive (ce presupune schimbarea resedintei) si cei ai migratiei internationale a fortei de munca pot fi caracterizati sintetic prin urmatoarele:  daca informat iile privind migrat ia definitiva sunt relativ sistematizate, cele ale migratiei fortei de munca au un caracter mai mult analitic, fiind dificil de centralizat (din varii motive: continut, perioada la care se refera etc );  migrat ia definitiva are in vedere intotdeauna ca orizont de timp un an, pe cand cea temporara cuprinde perioade diverse, sub un an sau chiar peste un an (contracte de munca pe perioade determinate, dar mai mari de 1 an de zile); se intalnesc situatii in care acelasi contract vizeaza o perioada de timp ce se desfasoara (partial) pe doi ani calendaristici sau chiar mai mult;  cont inutul indicatorilor care definesc fenomenul este bine delimitat in primul caz (migratia internationala definitiva) si oarecum ambiguu daca ne referim la migratia pentru munca (permise de munca cu sau fara contracte, tipuri diferite de contracte, cu sau fara clauza de reinnoire etc ) 3 6 2 Rezerve de imbunatatire a sistemului national de indicatori ai migratiei internationale Daca avem in vedere indicatorii recomandati de ONU, sistemul statistic romanesc al migratiei internationale prezinta o serie de particularitati:  este mult prea sumar, nu reflecta realitatile actuale in sfera formelor migratiei;  statistica oficiala pune la dispozit ie un sistem incomplet, folosind caracteristici de grupare si detaliere pe componente care, prin caracterul lor prea sintetic sau continutul inadecvat, "ascund" o suma de atribute importante ale migratiei (detalie- rea pe profesii nu corespunde cererii actuale pe piata tarilor de destinatie, lipsesc detalierile pe criterii combinate etc ); 136  cont inutul unor indicatori este neclar, confuz sau insuficient explicitat ori necomparabil cu indicatori similari din statistica internationala (de exemplu, conceptul de repatriat comparativ cu cel de imigrant);  o serie de indicatori recomandat i de ONU nu se urma resc in statistica din Romania, printre altele, si din lipsa de informatii suficiente si fiabile in sistemul statistic oficial;  nu apar expres, practic sunt neglijate ascunse forme de migratie cum sunt: cererile de azil, refugiatii, forta de munca care lucreaza cu permis de munca temporar sau cea care lucreaza pe baza de proiect, lucratorii frontalieri si sau transfrontalieri etc insuficientele, respectiv necesarul de "adaptare actualizare" in sistemul de indicatori sunt evidentiate detaliat in anexa 3 3 Trebuie mentionat ca, din cauza intarzierilor in elaborarea legisla- tiei specifice migratiei internationale, multi indicatori nu au fost sau nu sunt inca determinati in asemenea situatie, nici datele primare nu puteau fi colectate, sistematizate si sintetizate agregate Dar, in conditiile in care Romania a devenit o tara de tranzit spre tarile vest- europene (se afla in prezent la granita exterioara spatiului UE si dupa integrare va reprezenta granita de est a UE), actualizarea sistemului statistic al migratiei internationale se impune cu necesitate Ne referim nu atat la completarea cu indicatorii strict necesari, ci si la instituirea unui grup de indicatori de impact, care sa permita aprecieri mai cuprinzatoare asupra avantajelor dezavantajelor fluxurilor si stocului migratiei internationale 3 7 Unele aprecieri conclusive si recomandari tinand seama de aspectele miscarii migratorii externe abordate in aceasta parte a studiului, consideram necesare cateva concluzii cu caracter general si recomandari de natura sa sustina gestionarea optima a mis c a rii migratorii internat ionale 137 3 7 1 Concluzii  Migrat ia pentru munca (asociata sau nu cu mobilitatea teritoriala) constituie in prezent cea mai dinamica forma a circulatiei populatiei in varsta de munca (potential activa) De aceea, aceasta forma ar trebui sa reprezinte un domeniu de reglementare de maxim interes pentru Romania  Tipologia indicatorilor migrat iei ofera o imagine part iala , chiar deformata asupra realitatii acestui proces, cu deosebire in ceea ce priveste migratia internationala a fortei de munca  Des i in plan legislativ s i institut ional s-au revizuit s i actualizat in mare parte aspectele noi (sau nereglementate anterior) legate de miscarea migratorie externa, operationalitatea institutiilor, eficienta practica a functionarii acestora sunt destul de deficitare Fara a exagera, putem aprecia ca in prezent Romania nu cunoaste stocul de lucratori in strainatate, pe tari de destinatie, meserii, profesii etc sau, daca acest lucru este cunoscut la nivelul unora dintre institutiile cu responsa- bilitati in domeniu, informatiile nu sunt diseminate corespun- zator, ceea ce induce concluzii deformate (fapt destul de grav), care pot determina distorsiona comportamentele legate de circulatia persoanelor Consideram ca o asemenea pozitie nu aduce decat deservicii atat persoanelor indivizilor potentiali migranti, cat si societatii si imaginii internationale a Romaniei  Reteaua de institutii cu responsabilitati in domeniul migratiei nu este construita si nu functioneaza ca un sistem coerent si eficient, exista suprapuneri ale responsabilitatilor, multe aspecte raman "descoperite" in plus, cooperarea dintre institutii (cu politia de frontiera, cu ambasadele, consulatele din tara si strainatate etc ), desi mult imbunatatita, nu functioneaza corespunzator, in unele cazuri nu da rezultatele scontate 3 7 2 Recomandari  Actualizarea si dezvoltarea sistemului de indicatori ai migratiei internationale folositi in Romania in relatie cu recomandarile ONU, cu diversele forme de migratie externa care capata amploare in Romania - lucratori frontalieri, transfron- talieri, lucratori pe baza de proiecte contracte cu durata determi- 138 nata etc Un alt argument este acela ca Romania a devenit ea insasi o tara de imigratie si, respectiv, de tranzit pentru emigratia spre vest Aceste fluxuri sunt in crestere Trebuie subliniat faptul ca sunt unele acumulari in acest domeniu - unele informatii, chiar daca incomplete, exista deja, dar nu sunt pre- lucrate si diseminate, pentru altele abia se pun bazele cercetarii Oricum, una dintre problemele careia Romania trebuie sa-i faca fata in mod prioritar este cea a imigratiei, pornind de la asigurarea practica a unor conditii economico-sociale si cultural- educative pentru lucratorii migranti compatibile cu cele din UE, pe principiul "egalitatii de sanse si oportunitati"  Construirea prin evident e statistice sistematice a unui sistem de indicatori complementari si operationalizarea acestora la nivelul institutiilor cu rol de diseminare de informatii in domeniu, care sa masoare impactul migratiei internationale asupra zonelor localitatilor tarilor de plecare, ca si in cele de primire, "receptoare"  identificarea pachetului de motivat ii (de o mare diversitate) care stimuleaza sau, dimpotriva, inhiba circulatia fortei de munca si elaborarea unui set de masuri de "corectie", in fapt de sti- mulare a ramanerii in tara in acest sens, ar fi utile o serie de cercetari selective pe esantioane reprezentative privind "mi- gratia potentiala" in conditiile aderarii si, poate, "migratia de reintoarcere", cu deosebire a tinerilor care lucreaza in strainatate  Furnizarea de informat ii fiabile celor care, la diferite niveluri, iau decizii in domeniu  Crearea unei ret ele de comunicare intre "produca torii" "fur- nizorii" de informatii in domeniu, astfel incat informatiile care ajung la clienti utilizatori sa permita concluzii relevante si utile in plan politico-pragmatic, iar sistemul public al indicatorilor statistici ai migratiei sa fie coerent si cat mai complet, sa asigure suficienta transparenta in prezentarea fluxurilor si efectelor  Elaborarea unor anchete s i cerceta ri speciale care sa confirme  infirme noile tendinte in miscarea migratorie din Romania, cu determinarea costurilor riscurilor pe care le-ar 139 prezenta, pe de o parte, in plan intern (de exemplu, rigiditatea pe piata muncii, destructurarea etc ), iar pe de alta parte, din perspectiva integrarii in UE ("explozie" a migratiei, dumping social)  Asigurarea de comparat ii internat ionale corecte, ca baza pentru elaborarea unor politici coerente, adecvate particu- laritatilor Romaniei in acest sens, pentru a avea o imagine mai apropiata de realitate, sunt necesare schimbari atat la nivelul sistemului de colectare a datelor primare (in intreaga retea a operatorilor - MAi, MMSSF, OMFM etc ), cat si in sistemul prelucrarii si centralizarii datelor, al asigurarii comparabilitatii internationale a acestora  Solut ionarea pe baza de acorduri bilaterale intre Romania s i statele gazda a unor probleme complementare, dar strict necesare din zona asistentei si securitatii sociale a migrantilor romani (reglementarea operationalizarea sistemului transfe- rurilor de servicii sociale)  Cres terea capacitatii institut ionale a statului, astfel incat institutiile sale sa poata face fata problemelor migratiei la nivelul cerintelor identificate Faptul ca Romania va deveni granita de est a UE va muta o serie de probleme actualmente europene catre institutiile romane, necesitand o dezvoltare si mai puternica a capacitatii institut ionale, care va trebui sa demonstreze ca poate sa raspunda prompt unor solicitari cu mult mai complexe decat cele actuale in acest context, securizarea frontierei de est si chiar a celei de sud-est ramane o problema prioritara  introducerea in curricula universitara a unor discipline specia- lizate pe studiul fenomenului migrationist (in economie, drept, stiintele educatiei etc ), precum si crearea unui centru national de cercetare a migratiei (care sa fie infiintat de Guvernul Romaniei in parteneriat cu iOM, UNCHR si alte organizatii internationale), a unor facultati sau sectii de studii interdisciplinare pentru migratie, astfel incat sa se construiasca expertiza necesara in politicile publice, asistenta sociala si managementul migratiei (PAiS ii, Studiul 5, 2004) 140 Glossar* Angajati pentru servicii casnice: persoane straine admise cu scopul de a oferi servicii personalului diplomatic si consular strain din tara respectiva Cetateni expluzati din strainatate: cetateni care se intorc in tara de origine ca rezultat al procedurilor de expulzare pronuntate impotriva lor intr-o alta tara (receptoare) Colonisti pe baza legaturilor de familie: straini selectati pentru stabilirea pe termen lung intr-o tara straina, ca urmare a legaturilor de familie pe care le au cu cetateni sau cu straini rezidenti deja in tara de primire Colonisti pe baza de angajare: straini selectati pentru stabilire indelungata, ca urmare a calificarii lor si a perspectivei dezvoltarii pietei muncii din tara de primire Totusi, acestia sunt admisi in mod expres pentru a exercita o activitate economica specifica Colonisti pe baza de descendenta: straini admisi de catre o tara alta decat a lor, datorita legaturilor istorice, einice sau de alta natura cu tara respectiva si carora, in virtutea acestor legaturi, li se acorda imediat dreptul de rezidenta indelungata in tara respectiva sau care, avand dreptul la cetatenie in acea tara, devin cetateni intr-o scurta perioada de timp dupa admitere Dependenti: rudele apropiate (imediate) ale emigrantului principal, care sunt admise in mod normal in aceeasi categorie de emigrare ca si persoana in cauza Desi definitia de rude apropiate difera de la tara la tara, sotia si copiii minori ai emigrantului principal sunt calificati, de obicei, ca dependenti Diplomati si personal consular: straini care lucreaza cu permise diplomatice pentru ambasade sau consulate straine stabilite in tara de primire De asemenea, cetateni care calatoresc cu pasapoarte * Prelucrat dupa Recommendations of international Migration, Revision 1, United Nations, New-York, 1998 141 diplomatice pentru a lucra in ambasadele sau consulatele tarii lor in strainatate sau cei care se intorc de la post din strainatate Excursionisti (denumiti, de asemenea, si "vizitatori de o zi"): persoane care nu au rezidenta in tara de sosire si care stau doar o zi, fara sa petreaca noaptea intr-o locuinta colectiva sau particulara in tara vizitata Aceasta categorie include pasagerii de croaziera, care sosesc intr-o tara pe o nava de croaziera si revin pe nava in fiecare seara pentru a dormi la bordul navei, precum si echipajul navei care nu petrece noaptea in tara aceea Se includ, de asemenea, rezidenti din zonele de frontiera, care viziteaza tara vecina in timpul zilei pentru cumparaturi, vizite la prieteni sau rude, pentru tratament medical sau participa la activitati de petrecere a timpului liber, intorcandu-se in tara lor la sfarsitul zilei Functionari internationali: persoane care lucreaza pentru organizatii internationale situate intr-o alta tara decat cea proprie De obicei, ei au dreptul la rezidenta in tara respectiva pe baza unor permise sau vize speciale acordate de tara in care-si desfasoara activitatea o anumita perioada de timp imigrantii sunt persoane nascute in strainatate (intr-o alta tara), dar care au domiciliul intr-o tara gazda; unii dobandesc la cerere, cu respectarea unor reglementari specifice, cetatenia tarii gazda, altii isi mentin cetatenia intreprinzatori si investitori (in calitate de colonisti): straini carora li se acorda dreptul la sedere pe termen lung intr-o tara, cu conditia ca ei sa investeasca cel putin o suma minima de bani, stabilita prin legislatia din tara de primire, sau sa creeze dezvolte activitati productive noi Lucratori migranti sezonieri: persoane angajate de catre o tara, alta decat cea proprie, pentru o parte a anului, munca lor fiind sezoniera Acestia reprezinta o subcategorie a lucratorilor migranti straini Lucrator migrant pe baza de proiect: lucratori migranti admisi de catre tara angajatoare pentru o perioada definita limitata de timp, pentru a participa la realizarea unui "proiect" in tara respectiva de catre angajatorul lucratorilor migranti Lucratori transfrontalieri: persoane straine carora li s-a acordat permisiunea de a se angaja pe o baza continua in tara de primire, cu 142 conditia sa plece la intervale scurte si regulate (zilnic sau saptamanal) din tara gazda in tara de plecare de origine Lucratori frontalieri: persoane navetiste intre tara lor de rezidenta (care de obicei este si tara cetateniei lor) si locul de munca din strainatate De regula, acest tip de migratie presupune deplasare zilnica spre si de la locul de munca Lucratori pe baza de contract de emigrant: persoane care lucreaza intr-o tara straina pe baza de angajamente contractuale ce stabilesc limite privind perioada de ocupare si locul de munca specific detinut de emigrant (ele nu pot sa-si schimbe locul de munca fara aprobarea autoritatilor) Migranti pe termen lung: persoane care se deplaseaza intr-o tara, alta decat cea proprie, pe o perioada de cel putin un an (12 luni), astfel incat tara de destinatie devine in mod efectiv pentru acestea noua tara de resedinta Din punctul de vedere al tarii de plecare, persoana respectiva va fi emigrant pe termen lung, iar din punctul de vedere al tarii de sosire, persoana va fi un imigrant pe termen lung Migranti pentru colonizare: straini carora li se acorda permi- siunea de sedere pentru o perioada lunga sau nelimitata de timp; practic, acestia nu sunt limitati in exercitarea vreunei activitati economice Cu alte cuvinte, pot exercita fara restrictii orice tip de activitate economica legala Migranti pe termen scurt: persoane care se deplaseaza intr-o tara straina pentru o perioada de cel putin 3 luni, dar nu mai mult de un an (12 luni) Migrant principal: intr-o familie, persoana care este considerata de catre autoritatile de imigrare ca fiind seful (capul) familiei si de a carei admitere depinde si acceptarea celorlalti membri de familie Nomazi: persoane care nu au un loc fix de rezidenta si care se deplaseaza dintr-un loc intr-altul, de obicei pe baza bine cunoscutelor modele de mobilitate geografica Cand traiectoria lor implica trecerea frontierelor internationale, acestia devin parte a circulatiei internationale a persoanelor Anumit i nomazi pot fi persoane apatride, deoarece, neavand un loc fix de rezidenta, ei nu pot fi recunoscuti ca cetateni de catre nici o tara prin care trec 143 Oameni de afaceri straini: persoane straine carora li s-a acordat permisiunea de a se angaja in afaceri sau in activitati profesionale ce nu sunt remunerate in tara de sosire Durata sederii lor este restrictionata; nu poate depasi 12 luni Persoanele straine sunt persoane care-si au rezidenta intr-o anumita tara, fara insa a fi si beneficiari ai nationalitatii tarii respective Persoane de origine straina: persoane care-si au resedinta intr-o anumita tara, beneficiaza de cetatenia tarii respective, dar provin din parinti bunici imigranti Personal diplomatic si consular strain: straini admisi pe baza de vize sau permise diplomatice Personal militar strain: militari straini, oficiali si consilieri straini care stationeaza intr-o anumita tara, indeplinind misiuni specifice Persoanelor dependente de acestia, precum si angajatilor casnici li se permite uneori sa-i insoteasca Populatie straina: toate persoanele care sunt rezidente intr-o anumita tara, dar sunt cetateni ai altor tari Pensionari straini (colonisti): pensionari carora li se acorda dreptul de sedere pentru o perioada lunga sau nedefinita de timp pe teritoriul unui stat, altul decat al lor, cu conditia sa dispuna de un venit independent suficient si sa nu devina o povara pentru statul de adoptie Persoane straine in formare: persoane admise de catre o tara, alta decat cea proprie, pentru a dobandi calificari la locul de munca Acestor persoane li se permite sa lucreze numai in anumite institutii sau societati, cu conditia ca formarea si durata sederii sa fie, de obicei, limitate Refugiati: persoane straine carora li s-a acordat statutul de refugiati in timpul admiterii sau inainte Aceasta categorie include persoane straine carora li s-a acordat statutul de refugiati inainte de intrarea si stabilirea lor in tara de primire, precum si persoanele carora li s-a acordat statutul de refugiati in grup la sosirea in tara respectiva in anumite cazuri, statutul de refugiat poate fi acordat cand persoanele respective se gasesc inca in tara lor de origine, prin "analizarea in tara" a "cererilor pentru azil" Statutul de refugiat poate fi acordat pe baza Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si a Protocolului aferent din 1967 sau a instrumentelor regionale pertinente 144 Solicitanti de azil: persoane care completeaza cereri de azil intr-o tara straina Ele raman cu acest statut pana la clarificarea cererii Straini in tranzit: persoane care sosesc in tara de primire, dar care in mod formal nu intra in aceasta tara, deoarece sunt in trecere spre o alta destinatie Straini carora li se acorda statutul de protectie temporara: straini carora li se permite sa stea pentru o perioada temporara sau posibil nedefinita, deoarece viata lor ar fi in pericol daca s-ar intoarce in tara lor de cetatenie, de origine Straini care au dreptul la libera stabilire: straini care au dreptul la intrare, sedere sau munca pe teritoriul unei tari, alta decat a lor, pe baza unui acord sau tratat incheiat intre tara lor de cetatenie si tara de intrare Straini a caror intrare sau sedere nu este justificata: aceasta categorie include straini care incalca regulile de admitere si stabilire ale tarii de primire si sunt repatriabili (deportabili), precum si persoanele straine care cauta azil, dar carora nu li se permite sa completeze o cerere si, in consecinta, nu li se permite sa stea in tara de primire sub nici un motiv, respectiv nu primesc dreptul de azil Straini al caror statut este reglementat: straini a caror intrare sau sedere nu a fost autorizata de catre statul de primire sau care au violat conditiile de admitere, dar carora li se permite totusi sa-si reglementeze statutul Cu toate ca cele mai multe persoane care-si reglementeaza statutul sunt deja in tara de primire pentru un anumit timp, reglementarea lor poate fi considerata ca reprezentand data admiterii lor oficiale ca emigranti internationali Straini admisi pentru intemeierea sau unificarea familiei: straini admisi deoarece sunt rude apropiate ale cetatenilor sau strainilor deja rezidenti in tara de primire sau sunt logodnici(ce) straini(e) ori copii straini adoptati de cetateni din tara respectiva Straini admisi pe considerente umanitare (altele decat azilul sau protectia temporara): straini care nu au primit statutul de refugiat, dar sunt admisi totusi din motive umanitare, deoarece se afla intr-o situatie asemanatoare cu cea a refugiatilor 145 Straini admisi ca locuitori (colonisti): persoane straine carora li s-a acordat permisiunea de rezidenti in tara de primire, fara limitare in privinta duratei sederii sau exercitarii vreunei activitati economice Studenti (elevi) straini: persoane admise de catre o tara, alta decat cea de provenienta, de regula pe baza de vize sau permise speciale, cu scopul de a studia la institutii de invatamant acreditate in tara de primire si a dobandi un anume nivel de educatie si formare profesionala Turisti straini: persoane straine admise pe baza de vize turistice (daca se cer) pentru petrecerea timpului liber, recreare, sarbatori, vizite la prieteni sau rude, tratament medical sau pelerinaj religios Ei trebuie sa petreaca cel putin o noapte intr-o locuinta colectiva sau particulara in tara de primire, iar durata sederii nu trebuie sa depaseasca 12 luni tara de rezidenta obisnuita: tara in care o persoana locuieste, adica tara in care persoana are un loc unde sa traiasca (sa locuiasca) si unde normal isi petrece perioada zilnica de odihna Calatoriile temporare in strainatate (vacante, recreere, vizite, afaceri, tratament medical, pelerinaj religios) nu schimba tara de rezidenta obisnuita a persoanei respective Vizitatori: excursionisti, turisti si oameni de afaceri care se deplaseaza pentru perioade relativ scurte, cu respectarea reglemen- tarilor din tara in care se deplaseaza 146 Anexa 3 1 Taxonomia circulatiei internationale a persoanelor in functie de statusul de intrare in raport cu tara gazda Tipul de miscare Cetatenii tarii analizate Straini Total in- trari ie- siri Sold in- trari ie- siri Sold in- trari ie- siri Sold A Miscari de persoane nerelevante pentru migratia internationala 1 Lucratorii transfrontalieri 2 Persoane aflate in tranzit B Miscari de persoane relevante pentru turismul international 3 Excursionisti 4 Turisti 5 Cetateni in interes de afaceri C Miscari de persoane care in mod traditional sunt excluse din statisticile migratiei internationale 6 Cetateni cu statut diplomatic, personal consular sau persoane dependente sau angajati ai acestor categorii de personal 7 Cetateni cu statut de personal militar, persoane dependente si angajati ai acestei categorii de personal 8 Nomazi D Categorii relevante pentru migratia internationala 9 Cetateni care studiaza in strainatate 10 Cetateni care sunt pregatiti in strainatate 11 Cetateni care lucreaza in strainatate 147 Tipul de miscare Cetatenii tarii analizate Straini Total in- trari ie- siri Sold in- trari ie- siri Sold in- trari ie- siri Sold 12 Cetateni care lucreaza in strainatate la o organizatie internationala 13 Cetateni care raman intr-o tara unde au drept la o libera stabilire 14 Cetateni care se stabilesc definitiv intr-o alta tara 15 Formarea sau reunificarea familiilor 16 Refugiati E Alte categorii de miscari de persoane relevante pentru cuantificarea migratiei 17 Solicitanti de azil 18 Cetateni care nu poseda documentele de admisie cerute de tara de destinatie Adaptare dupa United Nations, 1998, Recommendations on Statistics of international Migration, Revision 1, United Nations, New York, 1998 148 Anexa 3 2 indicatori statistici ai migratiei, pe caracteristici de grupare recomandate de ONU Fluxurile migratorii Caracteristica indicatori pe grade de detaliere de grupare grad 1 grad 2 A Motivul migratiei A 1 Educatie si pregatire profesionala A 1 1 Studenti A 1 2 Persoane aflate in pregatire profesionala A 2 Munca in alta tara A 2 1 Lucratori migranti A 2 2 Functionari civili internationali A 3 Reunificarea si formarea familiilor A 4 Libera stabilire A 5 Stabilire A 5 1 Pentru a munci A 5 2 Pe baza legaturilor de familie A 5 3 Pe baza originii einice a stramosilor A 5 4 Antreprenori si investitori A 5 5 Pensionari A 6 Motive umanitare A 6 1 Refugiati A 6 2 Solicitanti de azil A 6 3 Persoane carora le-a fost acordata protectie temporara A 6 4 Persoane admise pentru alte motive umanitare A 7 Regularizarea statutului 149 Caracteristica de grupare indicatori pe grade de detaliere grad 1 grad 2 B Durata migratiei B 1 Migratie pe termen scurt (3 luni-1 an) B 2 Migratie pe termen lung (peste un an), dar limitat, potrivit legislatiei din diferite tari B 3 Migratie pe termen nelimitat B 4 Migratie pentru o perioada de timp neprecizata C Cetatenia migrantilor C 1 Cetateni ai tarii respective C 2 Cetateni straini D Legatura cu piata fortei de munca D 1 Persoane active (care doresc sa munceasca) D 2 Persoane inactive (care nu pot sau si nu doresc sa munceasca) E Caracteristici personale ale migrantilor E 1 tara de origine (cetatenia) E 2 Sexul E 3 Varsta E 4 tara de rezidenta anterioara (eventual si regiunea) E 5 Locul nasterii E 6 Starea civila E 7 tara de rezidenta ulterioara (eventual si regiunea) E 8 Nivelul educational (numar de ani de scoala) E 9 Profesia exercitata in tara de rezidenta anterioara E 10 Ramura de activitate in care au lucrat migrantii in tara de rezidenta anterioara E 11 Statusul ocupational al migrantilor in tara de rezidenta anterioara 150 Caracteristica indicatori pe grade de detaliere de grupare grad 1 grad 2 E 12 Profesia ce va fi exercitata in tara de rezidenta ulterioara E 13 Ramura de activitate in care vor lucra migrantii in tara de rezidenta ulterioara E 14 Statusul ocupational al migrantilor in tara de rezidenta ulterioara Nota: Caracteristicile E1-8 se refera atat la migrantii activi, cat si la migrantii inactivi Pentru migrantii activi se mai pot adauga si caracteristicile E9- E14 Sursa: Prelucrari pe baza Recommendations on Statistics of international Migration, Revision 1, United Nations, New York, 1998 imigranti Tip de indicatori  indicatori sintetici indicatori pe grade de detaliere grad i grad ii A indicatori cu caracter general A 1 1 Numa r de imigranti pe sexe s i cetatenie 2 Numa r de imigranti pe sexe s i t ara de origine 3 Numa r de imigranti pe sexe s i ultima t ara de rezidenta A 2 4 Numa r de imigranti pe sexe, grupe de varsta s i cetatenie 5 Numa r de imigranti pe sexe, grupe de varsta s i tara de origine 6 Numa r de imigranti pe sexe, grupe de varsta s i ultima tara de rezidenta 151 Tip de indicatori  indicatori pe grade de detaliere indicatori sintetici grad i grad ii A 3 7 Numa r de imigranti pe sexe, stare civila s i cetatenie (separat pe repatriati si straini) 8 Numa r de imigranti pe sexe, nivel educa t ional s i cetatenie (separat pe repatriati si straini) A 4 9 Numa r de imigranti pe sexe, ani de na s tere s i cetatenie (separat pe repatriati si straini) 10 Numar de imigranti pe sexe, grupe de varsta, stare civila si cetatenie (separat pe repatriati si straini) 11 Numar de imigranti pe sexe, grupe de varsta, nivel educational si cetatenie (separat pe repatriati si straini) A 5 12 Numar de imigranti pe sexe, grupe de varsta, cetatenie (separat pe repatriati si straini) si zona presupusa de stabilire in tara gazda 13 Numar de imigranti pe sexe, nivel educational si cetatenie B Repatriati B 1 14 Numar de repatriati pe sexe, grupe de varsta si ultima tara de rezidenta 15 Numar de repatriati pe sexe, grupe de varsta si durata sederii in strainatate 16 Numar de repatriati pe sexe, grupe de varsta si scopul sederii in strainatate B 2 17 Numar de repatriati pe sexe, ultima tara de rezidenta si scopul sederii in strainatate 18 Numar de repatriati pe sexe, ultima tara de rezidenta si durata sederii in strainatate 19 Numar de repatriati pe sexe, scopul si durata sederii in strainatate 152 Tip de indicatori  indicatori pe grade de detaliere indicatori sintetici grad i grad ii C Repatriati care au lucrat in strainatate C 1 20 Numar de repatriati care au lucrat in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si ocupatie in ultima tara de rezidenta 21 Numar de repatriati care au lucrat in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si ramura de activitate in ultima tara de rezidenta 22 Numar de repatriati care au lucrat in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si statutul ocupational in ultima tara de rezidenta C 2 23 Numar de repatriati care au lucrat in strainatate, pe sexe si profesii in ultima tara de rezidenta 24 Numar de repatriati care au lucrat in strainatate, pe sexe si ramuri de activitate in ultima tara de rezidenta D intrari de cetateni straini 25 Numar de sosiri de cetateni straini pe sexe si durata de valabilitate a vizelor si permiselor de sedere 26 Numar de sosiri de cetateni straini pe sexe, grupe de varsta si tip de viza sau permis de sedere 27 Numar de sosiri de cetateni straini pe sexe, cetatenie si tip de viza sau permis de sedere 28 Sosiri de cetateni straini pe sexe, grupe de varsta, cetatenie si durata de valabilitate a vizei sau permisului de sedere E intrari de cetateni straini cu permis de munca E 1 29 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, grupe de varsta si ocupatie in tara gazda 30 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, grupe de varsta si ramura de activitate in tara gazda 31 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, grupe de varsta si statut ocupational in tara gazda 153 Tip de indicatori  indicatori pe grade de detaliere indicatori sintetici grad i grad ii E 2 32 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, cetatenie si profesie exercitata in tara gazda 33 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, cetatenie si ramura de activitate in tara gazda E 3 34 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, profesia in ultima tara de rezidenta si profesia in tara gazda 35 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, ramura de activitate in ultima tara de rezidenta si ramura de activitate in tara gazda E 4 36 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, grupe de varsta si profesia in ultima tara de rezidenta 37 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, grupe de varsta si ramura de activitate in ultima tara de rezidenta 38 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, grupe de varsta si statusul ocupational in ultima tara de rezidenta 39 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, profesia in ultima tara de rezidenta si profesia exercitata in tara de cetatenie 40 Numar de cetateni straini cu permis de munca, pe sexe, ramura de activitate din ultima tara de rezidenta si, respectiv, in tara de cetatenie 154 iesirile (plecarile) de persoane in strainatate emigrari Tip de indicatori  indicatori indicatori pe grade de detaliere sintetici grad i A indicatori generali A 1 1 Numar de emigranti pe sexe si cetatenie 2 Numar de emigranti pe sexe si tari de origine 3 Numar de emigranti pe sexe si tari de destinatie A 2 4 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta si cetatenie 5 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta si tara natala 6 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta si tari de destinatie A 3 7 Numar de emigranti pe sexe, stare civila si cetatenie (separat pe cetateni ai tarii respective si cetateni straini) 8 Numar de emigranti pe sexe, nivel educational si cetatenie (separat pe cetateni ai tarii respective si cetateni straini) A 4 9 Numar de emigranti pe sexe, ani de nastere si cetatenie (separat pe cetateni ai tarii respective si cetateni straini) 10 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta, stare civila si cetatenie (separat pe cetateni ai tarii respective si cetateni straini) 11 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta, nivel educational si cetatenie (separat pe cetateni ai tarii respective si cetateni straini) A 5 12 Numar de emigranti pe sexe, cetatenie (separat pe cetateni ai tarii respective si cetateni straini) si zona de stabilire in tara de destinatie 13 Numar de emigranti pe sexe, nivel educational si cetatenie 155 Tip de indicatori  indicatori indicatori pe grade de detaliere sintetici grad i B Emigranti B 1 14 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta si tari de destinatie 15 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta si scopul sederii in strainatate 16 Numar de emigranti pe sexe, grupe de varsta si durata sederii in strainatate B 2 17 Numar de emigranti pe sexe, tara de destinatie si scopul sederii in strainatate 18 Numar de emigranti pe sexe, tara de destinatie si durata preconizata a sederii in strainatate 19 Numar de emigranti pe sexe, scopul si durata preconizata a sederii in strainatate C Emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate C 1 20 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si profesie in tara de destinatie 21 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si ramura de activitate in tara de destinatie 22 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si statusul ocupational in tara de destinatie C 2 23 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe si tara de destinatie 24 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, ramura de activitate si tara de destinatie C 3 25 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, profesia in tara de plecare si profesia in tara de destinatie 26 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, ramura de activitate in tara de plecare si ramura de activitate in tara de destinatie 156 Tip de indicatori  indicatori indicatori pe grade de detaliere sintetici grad i C 4 27 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si profesia in tara de plecare 28 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si ramura de activitate in tara de plecare 29 Numar de emigranti care intentioneaza sa munceasca in strainatate, pe sexe, grupe de varsta si statusul ocupational in tara de plecare D Plecari ale cetatenilor straini 30 Numar de plecari de cetateni straini pe sexe, tipul de vize sau permise de sedere si durata sederii in tara de plecare 31 Numar de plecari de cetateni straini pe sexe, grupe de varsta si data expirarii vizei sau permisului de sedere 32 Numar de plecari de cetateni straini pe sexe, grupe de varsta, cetatenie si tipul vizei sau permisului de sedere 33 Numar de plecari de cetateni straini pe sexe, grupe de varsta, cetatenie si data expirarii vizei sau permisului de sedere E Plecari ale cetatenilor straini care au lucrat in tara de plecare E 1 34 Numar de plecari de cetateni straini care au lucrat anterior, pe sexe, grupe de varsta, profesii in tara de ple- care si durata de sedere (mai putin de un an si, respectiv, un an si mai mult) 35 Numar de plecari de cetateni straini care au lucrat anterior, pe sexe, grupe de varsta, ramura de activitate si durata sederii in tara de plecare (mai putin de un an si, respectiv, un an si peste) 36 Numar de plecari ale cetatenilor straini care au lucrat anterior, pe sexe, grupe de varsta, statusul ocupational si durata sederii in tara de plecare (mai putin de un an si, respectiv, un an si peste) E 2 37 Numar de plecari de cetateni straini care au lucrat anterior, pe sexe, profesia in tara de plecare si in tara de cetatenie 38 Numar de plecari de cetateni straini care au lucrat anterior, pe sexe, ramura de activitate in tara de plecare si in tara de cetatenie 157 Persoanele care isi regularizeaza statutul Tip de indicatori  indicatori sintetici indicatori pe grade de detaliere Regularizarea statutului 1 Numar total de persoane care isi regularizeaza statutul, pe sexe si anul sosirii in tara gazda 2 Numar total de persoane care isi regularizeaza statutul, pe sexe, anul sosirii in tara gazda si tara de cetatenie 3 Numar total de persoane care isi regularizeaza statutul, pe sexe, grupe de varsta, anul sosirii in tara gazda si tara de cetatenie Depunerea cererilor pentru regularizarea statutului 1 Numar de persoane care au depus cerere pentru regularizarea statutului, pe sexe si anul sosirii in tara gazda 2 Numar de persoane care au depus cerere pentru regularizarea statutului, pe sexe, anul sosirii in tara gazda si tara de cetatenie Statutul anterior 1 Numar total de persoane care si-au regularizat statutul, pe sexe, anul sosirii in tara gazda si statutul initial 2 Numar total de persoane care si-au regularizat statutul, pe sexe, anul sosirii in tara gazda, statutul initial si tara de cetatenie 3 Numar total de persoane care si-au regularizat statutul, pe sexe, grupe de varsta, anul sosirii in tara gazda, statutul initial si tara de cetatenie Cereri de azil a) numar de cereri de azil existente la inceputul perioadei de referinta b) numar de cereri de azil depuse in cursul perioadei de referinta c) numar de decizii de acordare solicitantilor a statutului Conventiei din 1951 d) numar de decizii de acordare a azilului pe baza unor motive umanitare e) numar de cereri de azil respinse f) numar de cereri de azil clasate prin alte modalitati g) numar de cereri de azil la sfarsitul perioadei 158 Populatia straina aflata pe teritoriul unei tari Tip de indicatori  indicatori sintetici indicatori pe grade de detaliere A Locul nasterii si cetatenia 1 Populatia pe sexe, varsta, tara de nastere si cetatenie (cetateni prin nastere, cetateni prin naturalizare, cetateni straini) 2 Populatia pe sexe, tara de origine si cetatenie 3 Populatia pe sexe, locul nasterii (in tara analizata si in strainatate) si cetatenie (cetateni prin nastere, cetateni prin naturalizare, cetateni straini) B Locul nasterii 1 Populatia pe sexe si tara de origine 2 Populatia pe sexe, grupe de varsta si tara de origine 3 Populatia pe sexe, stare civila si tara de origine 4 Populatia pe sexe, nivel educational si tara de origine 5 Populatia pe sexe, grupe de varsta, stare civila si locul nasterii (autohtoni si nascuti in strainatate) 6 Populatia pe sexe, nivel educational si locul nasterii (autohtoni si nascuti in strainatate) 7 Populatia straina pe sexe si ani de nastere 8 Populatia straina pe sexe si zona de rezidenta in tara analizata 9 Populatia straina pe sexe, tara de origine si perioada de sosire in tara analizata 10 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta si perioada de sosire in tara analizata 11 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta, tara de origine si perioada de sosire in tara analizata 12 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta si ultima tara de rezidenta 13 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta, tara de origine si abilitatea de a vorbi limba oficiala a tarii de rezidenta 14 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta, tara de origine si limba vorbita in mod obisnuit 15 Populatia activa straina pe sexe, grupe de varste si profesii 159 Tip de indicatori  indicatori sintetici indicatori pe grade de detaliere 16 Populatia activa straina pe sexe, grupe de varste si ramuri de activitate 17 Populatia activa straina pe sexe, grupe de varste si statut ocupational 18 Populatia activa straina pe sexe, profesii si tara de origine 19 Populatia activa straina pe sexe, ramuri de activitate si tara de origine 20 Populatia activa straina pe sexe, profesii si perioada de sosire in tara analizata 21 Populatia activa straina pe sexe, ramura de activitate si perioada de sosire 22 Populatia activa straina pe sexe, status ocupational si ramura de activitate 23 Populatia activa straina pe sexe, status ocupational si profesii 24 Populatia activa straina pe sexe, ramura de activitate si profesii 25 Populatia activa straina pe sexe, grupe de varsta, profesie si nivel educational 26 Populatia activa straina pe sexe, grupe de varsta, ramura de activitate si nivel educational C Cetatenia 1 Populatia pe sexe si cetatenie 2 Populatia pe sexe, grupe de varsta si cetatenie 3 Populatia pe sexe, stare civila si cetatenie 4 Populatia pe sexe, nivel educational si cetatenie 5 Populatia pe sexe, grupe de varsta si cetatenie (separat pe cetateni prin nastere, cetateni prin naturalizare, cetateni straini) 6 Populatia pe sexe, grupe de varsta, stare civila si cetatenie (separat pe cetateni prin nastere, cetateni prin naturalizare, cetateni straini) 7 Populatia pe sexe, grupe de varsta, nivel educational si cetatenie (separat pe cetateni prin nastere, cetateni prin naturalizare, cetateni straini) 8 Populatia straina pe sexe si ani de nastere 9 Populatia straina pe sexe si zona de rezidenta in tara gazda 160 Tip de indicatori  indicatori sintetici indicatori pe grade de detaliere 10 Populatia straina pe sexe, cetatenie si categoria de migratie (tipul de permis de sedere) 11 Populatia straina pe sexe, cetatenie si perioada de sosire; 12 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta si perioada de sosire 13 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta, cetatenie si perioada de sosire 14 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta si ultima tara de rezidenta 15 Populatia straina pe sexe, grupe de varsta, cetatenie si abilitatea de a vorbi limba oficiala a tarii de rezidenta 16 Populatia straina pe sexe, cetatenie si limba vorbita 17 Populatia straina, economic activa, pe sexe, grupe de varsta si profesii 18 Populatia straina, economic activa, pe sexe, grupe de varsta si ramura de activitate 19 Populatia straina, economic activa, pe sexe, grupe de varsta si status ocupational 20 Populatia straina, economic activa, pe sexe, profesii si cetatenie 21 Populatia straina, economic activa, pe sexe, ramura de activitate si cetatenie 22 Populatia straina, economic activa, pe sexe, profesie si perioada de sosire 23 Populatia straina, economic activa, pe sexe, ramura de activitate si perioada de sosire 24 Populatia straina, economic activa, pe sexe, status ocupational si ramura de activitate 25 Populatia straina, economic activa, pe sexe, status ocupational si profesii 26 Populatia straina, economic activa, pe sexe, ramura de activitate si profesii 27 Populatia straina, economic activa, pe sexe, grupe de varsta si nivel educational 28 Populatia straina, economic activa, pe sexe, grupe de varsta, ramura de activitate si nivel educational 161 Anexa 3 3 indicatori ai migratiei externe in statistica nationala indicator Continutul (ce exprima, ce masoara) Modul (formula) de calcul Apli- cabi- litate Sursa de colectare a informat iilor s i, respectiv, de difuzare a acestora a indicatori de volum (emigranti; repatriati) A 1 Emigranti a total b sexe (B; F) c grupe de varsta d nivel de educatie e grupe profesionale f nationalitate g tara de destinatie Proportiile populatiei care emigreaza, total si in functie de diferite caracteristici (Et; Ec1 cn) Numar de persoane, total si dupa caracteristi- cile mentionate X Ministerul de interne iNS A 2 Repatriati a total b sexe (B; F) c grupe de varsta d nivel de educatie e grupe profesionale f nationalitate g tara de destinatie Dimensiunile migratiei de reintoarcere a persoanelor repatriate, total si pe diverse caracteristici (Rt; Rc1 cn) Numar de persoane repatriate, total si pe caracteristi- cile mentionate X Ministerul de interne iNS A 3 indicatori de flux Emigranti - total - tara de destinat ie Exprima proportiile si sensul migratiei externe Numar de persoane, total, pe tari de destinatie X Ministerul de interne iNS A 4 Repatriati - total - t ara de plecare Dimensiunea migratiei de reintoarcere Numar de persoane repatriate, total, dupa tara din care pleaca X Ministerul de interne iNS A 5 Circulatia externa totala (E + R) Miscarea totala a emigrant ilor s i repatriatilor, total si dupa tara de destinatie, respectiv din care pleaca (se reintorc) Numar de persoane, total, dupa tara de destinatie, respectiv din care pleaca X Ministerul de interne iNS 162 indicator Continutul (ce exprima, ce masoara) Modul (formula) de calcul Apli- cabi- litate Sursa de colectare a informat iilor s i, respectiv, de difuzare a acestora A 6 Soldul net al migratiei Diferenta dintre Numar de ¦ externe (Snme) numarul persoane emigrantilor si Snme = E - cel al R, total, pe repatriatilor tari de desti- (E - R) natie, respectiv, plecare B indicatori de intensitate (globali si specifici) B 1 indicatori globali Raportul dintre Rie = E Pt x  Ministerul de interne - Rata de intensitate a emigranti si 1000 iNS emigratiei (Rie) populatia totala - Rata de intensitate a la o mie de repatrierii (Rir) locuitori (‰) Raportul dintre Rir = R Pt x  numarul de 1000 repatriati si populatia totala la o mie de locuitori (‰) B 2 Rate de intensitate Raportul dintre Res = Eca -  Ministerul de interne specifice emigranti numarul de f Pca - f x iNS (Res) emigranti potrivit 1000 a sexe unei anumite b grupe de varsta caracteristici si c nivel de educatie populatia totala d grupe profesionale in conformitate e nationalitate cu aceeasi f tara de destinatie caracteristica 163 indicator Continutul (ce Modul Apli- Sursa de colectare exprima, ce (formula) de cabi- a informat iilor s i, masoara) calcul litate respectiv, de difuzare a acestora B 3 Rate de intensitate Rrs = Rca -  Ministerul de interne specifice repatriati f Pca - f x iNS (Rrs) a sexe b grupe de varsta c nivel de educatie d grupe profesionale e nationalitate f tara de destinatie 100 C indicatori de structura C 1 Mobilitatea Proportia i mit = S + R ¦ Ministerul de interne internationala relativa migrantilor - Pl Pt x 100 iNS a persoanelor fort ei internationali in de munca totalul populatiei (i mit, %) Proportia pers ¦ Ministerul de interne a i imigratiei imigrante in to- i im = S + iNS talul populatiei (i im, %) R Pt x 100 Ministerul de interne Proportia pers iNS b i emigratiei plecate in totalul i em = P Pt x  populatiei (i em, 100 Ministerul de interne %) Proportia pers iNS c i repatrierii repatriate in to- i r = R Pt x  talul populatiei (i r, %) 100 164 indicator Continutul (ce Modul Apli- Sursa de colectare exprima, ce (formula) de cabi- a informat iilor s i, masoara) calcul litate respectiv, de difuzare a acestora C 2 Structura persoanelor Ponderea diferi- i s = Pn ¦ Ministerul de interne care fac obiectul telor categorii de a n Pt x iNS migratiei populatie mi- 100 internationale granta in functie de o serie de caracteristici (demografice, nationalitate, profesional- ocupationale etc ) (is a n, ¦ Mi, iNS, MMSS, a structura %) i sim= P im ANOFM persoanelor imigrante (i sim,%) a n Pt x (sosite) 100 Mi, iNS, ONR, b structura i sem = Pem  PFMS persoanelor (i sem, %) a n Pt x emigrante (plecate) 100 Mi, iNS c structura i sr = Pr  persoanelor repatriate (i sr, %) a n Pt x 100 C 3 Structura emigrantilor Ponderea em = E ¦ Mi, ANOP, FMS pe cauze (a n) emigrantilor in a n Et x functie de motivatie (em a n, in %) 100 C 4 Structura imigrantilor Ponderea im = i ¦ Mi, MMSS ANOFM pe cauze imigrantilor in a n Et x total imigranti in functie de motivatie (im a n, %) 100 C 5 Structura persoanelor Ponderea, pe ir = R ¦ Ministerul de interne repatriate pe cauze cauze a pers a n Rt x repatriate in total repatriati (ir a n, %) 100 165 indicator Continutul (ce exprima, ce masoara) Modul (formula) de calcul Apli- cabi- litate Sursa de colectare a informat iilor s i, respectiv, de difuzare a acestora C 6 Structura populatiei Ponderea i emd = Em  Ministerul de emigrante dupa tara populatiei a n Et x interne, iNS de destinatie emigrante pe tari de destinatie in total populatie emigranta (i emd, %) 100 C 7 Structura populat iei Ponderea i rdp = R  Mi, iNS repatriate dupa tara populatiei a n Rt x din care pleaca (se repatriate in 100 intoarce) total repatriati pe tari de plecare C 8 Structura populatiei Ponderea i imp = im ¦ Mi, MMSS ANOFM imigrante dupa tara imigrantilor pe a n imt x de origine (de tari de origine in 100 plecare) total imigranti (i imp, in %) D indicatori de impact (cost si beneficiu) 166 indicator Continutul (ce Modul Apli- Sursa de colectare exprima, ce (formula) de cabi- a informat iilor s i, masoara) calcul litate respectiv, de difuzare a acestora D 1 incidente demografice Cresterea  p = Po + - ¦ Ministerul de a sporul absolut (+ -) descresterea Pm interne, iNS al populatiei in tara de numerica a primire si in cea de populatiei pe plecare seama migratiei (p, absolut,%) b intinerire  imbatranire Modificari ale sr = P1 Po x ¦ Ministerul de demografica piramidei varstelor populatiei, respectiv a fortei 100 interne, iNS c soldul migratoriu de munca extern Masoara Smen = (E - ¦ Ministerul de influenta totala a R) + (i - Pl interne, iNS miscarii migratorii asupra dimensiunii populatiei cs) d soldul migratoriu (Smen) extern normalizat Exprima indirect Smex = (R - ¦ Ministerul de raporturile E) + (i - interne, iNS cantitative dintre P) (R + E) + sosirile (imigranti + repatriati) de persoane si plecarile de persoane dintr-o tara (Smex), (-1  +1) (i - P) 167 indicator Continutul (ce Modul Apli- Sursa de colectare exprima, ce (formula) de cabi- a informat iilor s i, masoara) calcul litate respectiv, de difuzare a acestora D 2 incidente asupra pietei muncii (+ -) in tara de plecare, Se pot exprima Vezi pentru ¦ respectiv, sosire in forme calcul si - oferta absolute si anexa 3 1 ¦ Ministerul de interne - numa r de s omeri relative, separat MMSS - rata de s omaj pentru tara de ¦ ONRPFMS - nivelul salariului plecare si cea - structura educationala si ocupational-profesio- nala a fortei de munca de primire ¦ Nota: X - se calculeaza si se difuzeaza in prezent;  se pot calcula pe baza informatiei primare existente; ¦ se cer informatii, cerceta ri si prelucrari suplimentare 1) Se pot calcula separat pentru tara de plecare si, respectiv, cea de sosire primire 2) Se pot calcula pentru total si sau pentru grupuri de persoane migratorii clasificate dupa anumite caracteristici (demografice, educationale, profesionale etc ) Sursa: Circulatia fortei de munca in conditiile (pre)aderarii la Uniunea Europeana Deschideri Restrictii Efecte (autori: Steliana Pert, Florin Pavelescu, ilie simon), Colectia Biblioteca economica, Seria Probleme economice nr 34-35 2002, CiDE 168 Bibliografie Bauer, Thomas K ; Zimmermann, Klaus F - iZA Research Report, No 3, July 1999 (Assessment of Possible Migration Pressure and its Labour Market impact Following EU Enlargement to CEE) Boeri, T ; Brucker, H et al - The impact of Eastern European Enlargement on Employment and Labour Market in the EU Member States, European integration Consortium, Berlin & Milan, 2001 Brucker, H et al - Managing Migration in the European Welfare State, Report at the Conference "immigration Policy and Welfare State", Trieste, June 23, 2001 Brucker, Herbert; Bertola, Giusepe etc - Analysis and Strategic Report, EC Castles, Stephen; Davidson, Alastair (eds ) - Citizenspared Migration: Globalisation and Politics of Belonging, Paperback, Routledge, 2000 Constantin, D L et al - Resursele umane in Romania Mobilitatea teritoriala, Editura ASE, Bucuresti, 2002 Delcea, M - Protectia juridica a refugiatilor in dreptul international, Editura Presa Universitara Romana, Timisoara, 2002 Demuth , A - Some Conceptual Thoughts on Migration Research, in B Agozino (ed ), "Theoretical and Methodological issues in Migration Research interdisciplinarity, intergenerational and international Perspectives", Ashgate, 2002 Denuve, Carol - Marche du travail et migrations internationales Difficulte de recrutement et insertion des travailleurs etrangers sur le marche du travail en France, "Problčmes economiques", no 2759, mai 2002 Fassmann, H ; Munz, R - EU Enlargement and Future East - West Migration, in F Laczo et al (eds ), "New Challenges for Migration 169 Policy in Central and Eastern Europe", iOM, iCMPD and TCM ASSER Press, 2002 Geyer, H S - An Exploration in Migration Theory, in H S Geyer (ed ), "international Handbook of Urban Systems Studies of Urbanization and Migration in Advanced and Developing Countries", Edward Elgar, 2002 Ghatak, Subatra; Sassoon, Anne (eds ) - Migration and Mobility: The European Context, Hardcover, 2001 Gheorghiu, D - SOPEMi Report for Romania, OECD, Paris, 2003 Hatton, T J - A Model of UK Emigration 1870-1913, "The Review of Economics and Statistics", 1995 Laczko, F - New Challenges for Migration Policy in Central and Eastern Europe, iOM, iCMPD, TMC ASSER PRESS, 2002 Lazaroiu, S - Migratia circulatorie a fortei de munca din Romania Consecinte asupra integrarii europene, www osf ro, 2002 Mincer, J - Family Migration Decisions, "Journal of Political Economy", 86, 1978 Niessen, J ; Schibel, Y - EU and US Approaches to the Management of immigration Comparative Perspectives, Migration Policy Group, Brussels, 2003 Pert, Steliana; Vasile, Valentina - Relatia export-capitalul uman Continut impact, proiect de cercetare CERES 2, 2003 Pert, Steliana; Vasile, Valentina; Negrut, Raluca; Mazilescu, Petre - Procese, fenomene, caracteristici si tendinte ale circulatiei fortei de munca in Romania, Colectia Biblioteca Economica, Seria "Studii economice", vol 6-7, iSBN 973-7940-17-2, CiDE, Bucuresti, 2003 Pert, Steliana; Pavelescu, Florin; simon, ilie - Circulatia fortei de munca in conditiile (pre)aderarii la UE (Proiect CERES 2 7, faza 1 - 2002), Colectia Biblioteca Economica, Seria "Studii economice", vol 34 si 35, iSBN 973-85934-1-7, CiDE, Bucuresti, 2002 Ravenstein, E - The Laws of Migration, "Journal of Statistical Society", 52, 1989 Sandu, D - Comunitatile culturale si de dezvoltare in circulatia migratorie a populatiei din Romania in strainatate, Simpozionul 170 international "Probleme ale migratiei si drepturile minoritatilor in Europa", Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est, institutul Goethe, Bucuresti, martie 2004 Wallace, C (ed ) - Patterns of Migrations in Central Europe, Palgrave, Basingstoke, 2001 Zaman, Gh ; Vasile, Valentina - Tendinte si structuri ale emigratiei din Romania in perioada 1980-1999, Seria "Probleme economice" nr 32, CiDE, 2000 Zaman, Gh ; Vasile, Valentina (coord ) - Evolutii structurale ale exportului in Romania, Editura Expert, 2003 *** - Anuarul demografic al Romaniei, iNS, 2001 *** - EUROFOND - Migration trends in an enlarged Europe, European Foundation for the improvement of Living and Working Conditions", www eurofond eu int publications  Efo3113 htm, 2003 *** - European Commission - Enlargement Report, Brussels, 2002 *** - European Parliament - Migration and Aslyum in Central and Eastern Europe, LiBE 104 EN, European Parliament, February 1999 *** - Guvernul Romaniei - Document de pozitie al Romaniei, Capitolul 2 - "Libera circulatie a persoanelor", 2001 *** - iNS - Anuarul statistic al Romaniei, institutul National de Statistica, Bucuresti, 2003 *** - iOM - Romania - National Migration and Development Policy in Romania, iOM Bucharest, January 2004 *** - iOM - World Migration 2003, international Organization for Migration, Geneva, 2003 *** - Migration Policies and EU Enlargement: The Case of Central and Eastern Europe, OECD, Paris, 1999 *** - Nouveau Petit Larousse, Librairie Larousse, Paris, 1970 *** - OECD - Migration Policies and EU Enlargement - The Case of Central and Eastern Europe, OECD, Paris, 2001 *** - Raportul de activitate al Politiei de Frontiera Romane in anul 2003, iGPF, MAi, Bucuresti 171 *** - Recommendations of international Migration, Revision 1, United Nations, New York, 1998, in Steliana Pert, Florin Pavelescu, ilie simon (2002), op cit *** - Regimul strainilor in Romania, colectie de acte normative, Editura Morosan, 2003 *** - Statistical Data on illegal immigration in the European Union: A Discussion Paper on Policy Needs and Data Availability, Joint ECE - Eurostat Work Session on Migration Statistics organised in cooperation with the UN Statistics Division, Geneva, 25 April 2003 *** - TAiEX, Progress Editor, UE si Guvernul Romaniei, varianta februarie, 2004 *** - The Eurostat Database on international Migration *** - UNDP - international Migration from Countries with Economies in Transition: 1980-1999, September, 2002b *** - UNDP - World Population Prospects The 2000 and 2002 Revisions, 2002a *** - United Nations Demographic Yearbook, New York, 1989 *** - United Nations Recommendations on Statistics of international Migration, Revision 1, New York, 1998 172 Capitolul 4 MODELE ALE MOBiLiTatii PERSOANELOR si ALE FORtEi DE MUNCa1 Mariana NiCOLAE, Lucian-Liviu ALBU, Crenguta PANa Fenomenele procesele de migratie mobilitate ale fortei de munca, asa cum a rezultat din capitolele anterioare, sunt deosebit de complexe, multidimensionale, plurivalente, dificil de descifrat in intreaga lor structura si amplitudine Chiar daca se desfasoara pe fondul si in conditiile globalizarii economiilor, care, prin definitie, inseamna si liberalizarea circulatiei fortei de munca, aceasta se loveste de constrangeri institutionale nationale si internationale, de constrangeri comportamentale ale populatiei din zonele, regiunile si tarile de destinatie, ca si de constrangeri care rezulta din dificultatile de adaptare ale noilor sositi s a Problema mobilitatii fortei de munca este abordata, atat in teorie, cat si in practica, in legatura cu necesitatea unei dezvoltari economico- sociale echilibrate in plan regional si sectorial, imbinand aspecte de ordin structural cu cele de ordin functional 1 S-a utilizat termenul de mobilitate, deoarece modelarea proceselor migratorii se dovedeste o intreprindere extrem de dificila, mai cu seama daca avem in vedere multitudinea de factori economici si extraeconomici care genereaza si sustin inclinatia catre migratiune Totodata, modelarea volumului si surselor fluxurilor migratorii presupune a lua in considerare impactul (+ -) factorilor institutionali- legislativi la scara nationala si, respectiv, internationala Din aceste considerente, ne propunem sa prezentam unele dintre modelele de previziune ale miscarii migratorii, cu precizarea ca acestea sunt "constructii teoretice" care se potrivesc mai mult sau mai putin unor situatii concrete, fie ele generate de procesul de tranzitie, fie de cel de globalizare a economiilor si, de ce nu, de noua economie bazata pe cunoastere, comunicatii si informatii 173 in Romania, ca si in celelalte tari foste comuniste, tranzitia la economia de piata a influentat puternic gradul de ocupare a populatiei sub aspectul volumului si structurii, a determinat adaptarea politicilor pietei muncii in conditiile accelerarii restructurarii si sporirii insecuritatii locului de munca, pe piata muncii s-a acumulat un mare numar de probleme economice si sociale Ocuparea fortei de munca a devenit una dintre zonele cele mai tensionate ale tranzitiei Privatizarea si restructurarea economiilor au influentat semnificativ piata muncii, determinand masive disponibilizari si aparitia fenomenului de somaj involutiile din economiile in tranzitie au restrans posibilitatile de ocupare a fortei de munca, numarul populatiei active si ocupate, respectiv rata de activitate si cea de ocupare s-au redus, iar somajul, cu foarte putine exceptii, s-a cronicizat Extinderea Uniunii Europene si, concomitent, liberalizarea circulatiei fortei de munca spre spatiul UE maresc substantial posibi- litatea migratiei spre tarile dezvoltate Acest fenomen insa isi pune amprenta asupra cresterii economice atat pe termen scurt, cat si pe termen lung De aici apare si necesitatea adoptarii unor masuri pentru controlul migratiei, ca si a utilizarii unor tehnici si modele de prognoza a acestui fenomen in vederea estimarii impactului economic, demografic si social determinat de acesta in literatura de specialitate se regaseste un numar impresionant de modele pentru studiul migratiei mobilitatii fortei de munca atat la nivel regional, cat si la nivel international Multe dintre acestea dau o descriere fie a migratiei internationale fata de cea interna, fie a celei interregionale din Europa sau din Statele Unite ale Americii in economia lucrarii de fata vom prezenta selectiv unele dintre modelele teoretice pe care le apreciem ca adecvate reflectarii si estimarii fluxurilor migratorii dinspre si spre Romania a) Studiul impactului economic al mobilitatii fortei de munca asupra Europei largite si, implicit, a economiilor in tranzitie poate fi realizat, spre exemplu, cu ajutorul metodologiei propuse de Thomas Krichel si Paul Levine, metodologie prezentata in cadrul acestui capitol b) Totodata, printre multiplele metode si tehnici de analiza si studiu al migratiei mobilitatii fortei de munca, se numara si metoda lanturilor Markov (care, dupa deceniul 6 al secolului trecut, au cunoscut o crestere exploziva a utilizarii lor in stiinta despre om si problemele sale: demografie, teoria mobilitatii sociale, sisteme de 174 educatie, ecologie, poluare, biologie si medicina etc ) in acest capitol se prezinta un model markovian, modificat adaptat studiului dinamicii fortei de munca atat pe plan intern, cat si extern Aplicarea teoriei modelarii markoviene asupra unor fenomene economice, ca si asupra problematicilor unor sectoare economice la analiza gradului de corelare a principalilor indicatori macroeconomici in vederea elaborarii de prognoze macroeconomice poate contribui, pentru cazul Romaniei, la identificarea unor surse si instrumente care pot contribui la relansarea cresterii economice (ca prioritate a politicii macroeconomice), pornindu-se in primul rand de la importanta asigurarii conditiilor de realizare a criteriilor de aderare la Uniunea Europeana c) S-au dezvoltat, de asemenea, o serie de modele de ultima generatie, utilizate in studiul mobilitatii fortei de munca in tari dezvoltate sau cu o economie in tranzitie Deoarece in foarte multe tratate de specialitate, in studiul mobilitatii fortei de munca, se utilizeaza modelul Harris-Todaro (elaborat in 1970), vom prezenta unele variante si extensii ale acestuia aplicate in diverse tari si in diverse zone geografice ale lumii Deoarece modificarile de mediu isi pun tot mai pregnant amprenta asupra evolutiei omenirii, cu implicatii socio-economice profunde, se va prezenta o varianta a modelului Harris-Todaro pentru descrierea corelatiilor poluare-mobilitatea fortei de munca-somaj d) O caracteristica importanta a mobilitatii fortei de munca este si "miscarea" interregionala la nivel national si international a persoanelor, motiv pentru care sunt prezentate unele dintre cele mai utilizate modele si metode pentru descrierea acestui fenomen Modelele prezentate vor fi ulterior adaptate ajustate potrivit con- ditiilor concrete din Romania, in scopul analizei fluxurilor migratorii si a impactului acestora asupra cresterii economice, ce vor face obiectul fazelor viitoare ale acestui proiect de cercetare (vol ii al lucrarii) 4 1 Model markovian pentru analiza mobilitatii fortei de munca Mobilitatea fortei de munca, definita drept capacitatea de reactie si adaptare a persoanelor sau grupurilor de persoane la provocarile mediului social-economic, este, asa cum s-a aratat, un fenomen socio- economic dependent de timp si spatiu Daca se considera o anumita 175 scala a timpului, se poate identifica acea parte a fortei de munca care sufera variate schimbari de la o perioada de timp la alta Se presupune ca, la un moment dat, un angajat ar dori sa fie salariat la oricare din cele m sectoare considerate in analiza propusa Se admite ca numa rul angajatilor in sistem ramane acelasi pe intreaga perioada a analizei Se presupune ca numarul populatiei ocupate inregistrat la intervale regulate de timp, ca si numarul persoanelor angajate care isi schimba locul de munca in timpul unui anume interval sunt variabile cunoscute, la fel ca si distributia acestora Pornind de la premisa ca experienta-calificarea, competenta prezenta a angajatilor dintr-un sector influenteaza alegerea locului de munca din alte sectoare, modelul cu lanturi Markov da o aproximare reala a comportamentului angajatilor din ramurile economiei Uneori, acest fenomen poate fi mai bine aproximat cu ajutorul proceselor semi- Markov Astfel, daca se presupune ca schimbarea locurilor de munca ale unui angajat are loc dupa modelul Poisson - durata de timp in care oricare angajat ar putea fi la serviciu are o distributie exponentiala negativa -, atunci modelul cu lanturi Markov este satisfacator Fie Sn,n0,1,2, starea angajatilor la un moment dat, n fiind numarul de observatii Matricea probabilitatilor de trecere poate fi estimata utilizand datele statistice si informatiile asupra caracteristicilor mobilitatii fortei de munca in sectoarele de activitate considerate in analiza efectuata in 1955 de Blumre, au fost luate in considerare 11 ramuri domenii de activitate din economie, acestea variind de la agricultura, constructii, publicatii etc la afaceri si activitati guvernamentale in plus, a 11-a componenta a fost considerata somajul Propensiunea unei anumite categorii a fortei de munca de a nu-si schimba locul de munca pentru un timp mai indelungat determina impartirea populatiei ocupate in doua categorii: una care include acele persoane care nu-si schimba locul de munca si o alta cuprinzand persoanele care-si schimba locul de munca Daca se considera m ramuri de activitate, cu si i  1,2, ,m fractiunea continand populatia care nu-si schimba locul de munca i, atunci matricea probabilitatiilor de trecere pentru populatia care-si schimba locul de munca poate fi scrisa sub forma: 176 R     R11 R m1 R12 R1m    Rm2 Rmm  (4 1 1) Matricea probabilitatiilor de trecere pentru intreaga populatie activa devine: s1 1s1R11 1s1R12 1s1R1m   1s2R21 s2 1s2R22 1s2R2m  P  2 21 2 2 22 2 2m Si SR (4 1 2)    1smRm1 1smR2m sm 1smRmm unde S este matricea corespunzatoare segmentului de populatie ocupata care nu isi schimba locul de munca si este o matrice diagonala: S    s1 0  0 s2 0  0 0 0      0  0 sm  (4 1 3) Pentru primii n pasi ai probabilitatilor de trecere, se presupune ca nu au loc modificari in prima categorie a fortei de munca Atunci: PijnSi SRn (4 1 4) cu limRn   , unde matricea  are linii identice, fiecare linie n reprezentand limita vectorului: 1' ,'2 , 'm (4 1 5) pentru categoria de angajati care isi schimba locul de munca 177 Daca se considera lim Pijn    , din relatiile (4 1 4) si (4 1 5) se n ij obtine; s1 1s11' 1 s1'2 1s1'm   1s21' s21s2'2 1s2'm  (4 1 6)  SiS  2 1 2 2 2 2 m  (4 1 6)    1sm1' 1sm'2 sm1smm'  ceea ce indica faptul ca forta de munca in diferite activitati economice nu depinde de starea initiala Daca distributia initiala a angajatilor in diferite ramuri ale economiei este cunoscuta, distributia acestora dupa n perioade de timp poate fi obtinuta cu ajutorul relatilor (4 1 4) si (4 1 6) pentru n  , ca si pentru n   Fiepjnmj1 distributia angajatilor dupa n tranzitii Pentru vectorul pn p1n,p2n, ,pmnseobtine: pn p0S p0iSRn (4 1 7) iar pentru p*  lim pn se obtine: n p*  p0S  p0i  S (4 1 8) in practica, aplicarea acestui model Markov necesita estimarea elementelor matricelor de trecere R si a numarului de angajati din fiecare categorie in fiecare sector analizat Daca, pentru o perioada de timp data, nu este posibil sa se determine numarul de persoane care isi schimba sau nu locul de munca, atunci este necesar sa se cunoasca numarul global de persoane care isi vor pastra locul de munca pentru o alta perioada de timp si numarul celor care vor pleca Cu aceste elemente se poate determina matricea de trecere Daca ni este numarul angajatilor in sectorul i la un moment dat, din care nij1 se muta in sectorul jj1,2, ,m, atunci al i, j element al matricei P are probabilitatea maxima estimata: 178 n1 si 1siRii nii  Pˆii pentru i1,2, ,m (4 1 9) n1 si 1siRij nij Pˆij pentru i j (4 1 10) Fie fik  fractiunea de angajati din activitatea ramura ii1,2, ,mcare raman salariati ai acestei ramuri pentru urmatoarele k perioade de timp Atunci: fiksi 1siRiki, sau 1 fik1si1Riki  (4 1 12) Combinand relatiile (4 1 9) si (4 1 12), se obtine: Rii Riki  Pˆii  fikh  1iiRikiii  1ii fiik hii (4 1 11) (4 1 13) Combinand relatiile (4 1 10) cu (4 1 12), se obtine:  Rij   Pˆij  h 1Riki 1 fikhij (4 1 14) Relatia (4 1 13) mai poate fi scrisa sub forma: Rˆii  hii  1 hii Rˆiki (4 1 15) care admite o singura solutie in intervalul 0Rˆii 1 si 0hii k1 din relatia (4 1 14) se obtine: Rˆij  hij 11 Rhˆii (4 1 16) Cand forta de munca in sectorul i este numeroasa, estimatorii Rii si Rij obtinuti mai sus sunt consistenti Daca se cunosc valorile pentru 179 unul din acesti parametri si , determinati cu ajutorul relatiilor (4 1 9), atunci ei pot fi reformulati astfel: sˆi  Pˆii  Rˆii (4 1 17) i 1 Rˆii (sˆi este notatia pentru estimarea lui a si) Rezolvarea ecuatiei Rˆ cu  1 conduce la obtinerea i1 vectorului probabilitate 1,2, m  Modelul prezentat mai sus se poate utiliza, cu ajustarile corespunzatoare, atat pentru analiza mobilitatii internationale a fortei de munca din Romania, cat si pentru analiza fluxurilor intraramuri sau intrajudetene Ca exemplu, vom prezenta succint o analiza a mobilitatii interramuri a fortei de munca, urmand ca aplicarea modelului pentru fluxurile internationale sa se realizeze in vol ii al prezentei lucrari (M Nicolae, 20041) Pentru analiza propusa s-au utilizat datele privind populatia ocupata pe ramuri ale economiei romanesti pe perioada 1990- 2002 S-au considerat 11 ramuri ale economiei nationale: agricultura, industria, constructiile, comertul, transportul si depozitarea, posta si telecomunicatiile, activitatile financiar-bancare si de asigurari, administratia publica, invatamantul, sanatatea si asistenta sociala, alte activitati ale economiei nationale Pe baza relatiilor prezentate, s-a determinat, intr-o prima etapa, vectorul corespunzator numarului de persoane ocupate pe an, in fiecare din ramurile economiei nationale considerate: 1990 3144; 4005;706;724;667; 97;39;88; 411;320;529 19913205;3803;501;912;594; 95,6;44;99;426;311;795 19923443;3301;579;929;556; 93;57;113;432;306;649 19933614;3030;574;716; 497;95;66;117;432;308;613 1 Prognoza mobilitatii fortei de munca in Romania din perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, in: "Oeconomica" nr 4 2004 180 19943646,8;2881,7;562,7;772,3;462,1; 93,9;59,1;125,5;437;333,2;637,3 19953265;2714,2;479,1;998;457,7; 98,4;70,7;130,6;436,4;332,9;519,8 19963249;2741;475;772;448; 98,8;71;125;441;337;117 19973322;2450;439;802;405; 100;73;130;426;315;170 19983296;2317;391;835;361; 100;76;134;426;317;166 19993419;2053,8;338;756;310; 95;69;141;429;277;147 20003523;2004;353;776;326; 93;74;147;421;341;160 20013456;2017;340;804;309; 93;68;143;422;347;162 200234936;2000;345;820;307; 92;66;142;419;350;175 Daca distributia initiala a populatiei ocupate in diversele ramuri economice poate fi considerata ca fiind componentele vectorului: 0  0,4047; 0,2317;0,0399;0,0950;0,0356,0,0106;0,0076;0,0164;0,0485;0,0405;0,0691 prognoza distributiei acesteia pe termen scurt este data de componentele vectorilor : 1  0,3857; 0,2275;0,0546;0,1014;0,0408,0,0121;0,0080;0,0174;0,0489;0,0414;0,0621 2  0,3682; 0,2257;0,0656;0,1087;0,0464,0,0135;0,0082;0,0176;0,0498;0,0416;0,0544 3  0,3520; 0,2238;0,0727;0,1162;0,0522,0,0148;0,0091;0,0180;0,0521;0,0433;0,0457 Analiza rezultatelor a permis desprinderea unor concluzii, si anume: a) Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, in conditiile continuarii in ritm accelerat a proceselor de privatizare si restructurare, se va realiza prin mutarea accentului politicilor de protectie sociala a somerilor de la masuri pasive la cele active si prin promovarea de masuri de prevenire a somajului, in special in randul tinerilor si al persoanelor expuse riscului de a deveni someri de lunga durata b) Evolutia ocuparii fortei de munca va fi influentata de cativa factori: de fluxul de investitii care vor genera noi locuri de munca, de continuarea proceselor de restructurare si privatizare care vor induce noi presiuni asupra ocuparii prin disponibilizari c) implementarea conceptiei si mentalitatii de sustinere a formarii continue, a educatiei permanente, fara discriminare sociala, va raspunde necesitatilor de adaptare rapida la schimbarile structrale ale 181 economiei si tehnologiei, care sa faca fata unei mari mobilitati profesionale previzibile in perspectiva d) intensitatea fluxurilor va fi dependenta de capacitatea econo- miei nationale de a retine si valorifica potentialul de munca al populatiei 4 2 Modelul Harris-Todaro Modelul de baza Harris-Todaro a fost elaborat pentru studiul mobilitatii fortei de munca si a persoanelor intre mediul rural si cel urban sau intre doua ramuri de activitate Daca se considera mobilitatea fortei de munca si a persoanelor dintre mediul rural si cel urban, atunci in model se presupune existenta unui salariu minim in mediul urban determinat pe considerente diverse, inclusiv politice, la un nivel mult mai ridicat decat castigurile obtinute din agricultura sau, in genere, in mediul rural Se apreciaza efectul salariului din zona urbana asupra comportamentului individului din mediul rural, facandu-se presupunerea ca nu exista nici un surplus de forta de munca in agricultura Caracteristic pentru acest model este faptul ca migratia mobilitatea apare ca un raspuns la diferentele rural-urban in ce priveste castigurile asteptate, in conditiile in care rata ocuparii se comporta ca o ancora de echilibrare a unor astfel de fluxuri in general, modelul este utilizat in urmatoarele scopuri:  pentru a demonstra ca , in condit iile existent ei salariului minim determinat pe diverse considerente (inclusiv politice) la un nivel ridicat, aparitia mobilitatii rural-urban - in ciuda unui evident somaj mai mare - este determinata de o alegere economica rationala din partea individului care migreaza;  pentru a ara ta ca aplicarea politicii standard a economis tilor de a genera oportunitati de ocupare in zona urbana prin folosirea preturilor "shadow" - implementate prin subventiile salariale sau prin angajarea directa a guvernului - nu va conduce in mod necesar la o imbunatatire a bunastarii, ci, din contra, poate determina acutizarea problemei somajului in urban;  pentru a evalua implicat iile buna starii asupra politicilor alter- native asociate diferitelor programe de "intoarcere-la-pamant", unde se recunoaste faptul ca remediul standard sugerat de 182 catre teoria economica (si anume flexibilitate totala a salariului) este pentru toate scopurile practice nefezabil politic;  pentru a sust ine ca , in absent a flexibilitatii salariului, o politica optima este, de fapt, un "policy package", incluzand atat subventii partiale ale salariului, cat si masuri de restrictionare a migratiei libere Modelul de baza al lui Harris si Todaro poate fi descris ca fiind un model similar cu cel de comert interior cu doua "sectoare" si cu somaj "Sectorul" urban este considerat ca fiind specializat in productia de bunuri industriale, din care o parte este exportata catre rural in schimbul bunurilor agricole Sectorul rural poate alege fie utilizarea integrala a fortei de munca disponibile pentru a produce un singur bun agricol, fie de a folosi numai o parte din forta sa de munca pentru a produce acest bun, in timp ce restul fortei de munca va fi "exportat" catre urban in schimbul salariilor platite sub forma de bun industrial Cea mai importanta presupunere a acestui model este aceea ca mobilitatea fortei de munca din mediul rural in cel urban va continua atat timp cat venitul real preconizat din mediul urban depaseste venitul agricol real in model se mai fac urmatoarele presupuneri:  se manifesta un comportament competitiv perfect din partea producatorilor din ambele sectoare;  pret ul bunului agricol (definit in termenii bunurilor industriale) este determinat direct de catre cantitatile relative ale celor doua bunuri produse Principalele ecuatii ale modelului sunt: Functia de productie agricola XA qNA,L,KA, q0,q0 (4 2 1) unde X A este output-ul produsului agricol, NA este forta de munca rurala folosita in producerea acestui output, L este disponibilitatea fixa a pamantului, KA este stocul de capital fix, iar q' si q'' este prima, respectiv a doua derivata a functiei q Functia de productie industriala XM  fNM, KM, f0, f0 (4 2 2) 183 unde X M este output-ul produsului industrial, NM este forta de munca totala (migranta) folosita in producerea acestui output, K M este stocul de capital fix, iar f', f'' este prima, respectiv a doua derivata a functiei f Determinarea pretului PXM , 0 (4 2 3) XA unde P este pretul produsului agricol in termenii produsului industrial Determinarea salariului real agricol WA  P  q (4 2 4) unde WA este salariul real agricol egal cu valoarea produsului marginal al muncii in agricultura exprimat in termenii bunului industrial Salariul real in industrie WM  f  WM (4 2 5) Salariul real in industrie, exprimat in termenii bunurilor industriale, este egal cu produsul marginal al muncii din industrie, determinat de maximizarea profitului urmarita de producatori in conditii de competitivitate perfecta in analiza realizata de autori s-au folosit numai cazurile in care f WM Modelul contine, de asemenea, ecuatiile pentru determinarea salariului asteptat din mediul urban, pentru inzestrarea muncii si ecuatiile conditiei de echilibru Modelul pentru studiul mobilitatii fortei de munca si a persoanelor din mediul rural in cel urban poate fi folosit in doua scopuri: 1) pentru a demonstra de ce permanenta migratie rural-urban in conditiile unor niveluri in crestere ale somajului urban reprezinta deseori o decizie economica rationala din punctul de vedere al indivizilor; 2) pentru a demonstra cum poate fi folosit un astfel de cadru teoretic in analiza si evaluarea politicilor publice alternative Presupunerea comportamentala de baza a modelului este aceea ca fiecare persoana potential migranta decide de a se muta sau nu la oras, pe baza unui obiectiv implicit de maximizare a venitului "asteptat" Acest model poate fi folosit si in situatia in care se analizeaza fluxurile de forta de munca dintre doua tari sau zone geografice, 184 maximizarea venitului asteptat realizandu-se in alta tara zona, unde veniturile potentiale din munca sunt mai ridicate Exista doi factori economici principali implicati in decizia de a migra Primul este determinat de diferenta dintre salariul real dintre mediul de plecare si cel de sosire Acest factor are o importanta diferita pentru categoriile de muncitori (in functie de pregatirea profesionala, aptitudinile fiecarei categorii) Existenta unor diferente foarte mari dintre salariile platite muncitorilor din cele doua medii, zone, tari pentru activitati comparabile din punctul de vedere al continutului muncii si pregatirii profesionale a fost considerata pentru mult timp drept un factor crucial in decizia de a migra Diferentele dintre veniturile din cele doua spatii considerate pot avea diverse motivatii De exemplu, in cazul migratiei rural-urban, acestea au aparut atat ca urmare a stagnarii relative a castigurilor agricole, cat si ca rezultat al fenomenului concomitent de crestere rapida a ratelor salariului urban pentru muncitorii necalificati Al doilea element foarte important este dependent de gradul de probabilitate ca un migrant sa aiba succes in asigurarea unui loc de munca in mediul zona de sosire Fara a introduce calculul probabilistic, ar fi extrem de dificil de a explica ritmul continuu si deseori accelerat al migratiei Pentru a intelege fenomenul paradoxal al migratiei continue catre centrele cu somaj ridicat, trebuie avuta in vedere abordarea venitului permanent (sau "asteptat") Venitul asteptat este dependent nu numai de salariul actual platit muncitorului in mediul zona de sosire, dar si de probabilitatea ca el va reusi cu succes sa-si asigure locul de munca si, implicit, si salariul, in orice perioada de timp data Modelul isi propune sa puna in evidenta conditiile in care diferenta din venitul "asteptat" exacerbeaza situatia somajului din zona de sosire de destinatie, chiar daca ocuparea din aceasta zona poate sa se extinda ca un rezultat direct al politicii guvernamentale Toate depind de relatiile dintre fluxurile migratiei si diferenta venitului asteptat, exprimate in termen de "elasticitate a raspunsului migratiei" Deoarece "elasticitatea raspunsului" va fi ea insasi relationata cu probabilitatea de gasire a unui loc de munca si cu marimea diferentei venitului real, modelul ilustreaza paradoxul unei solutii complet specifice mediului de sosire la problema somajului din zona de destinatie in cazul migratiei rural-urban, spre exemplu, politicile care opereaza numai asupra cererii de munca din zona urbana nu sunt de foarte mare ajutor in reducerea somajului din aceasta arie, de vreme ce, in conformitate cu 185 ipoteza venitului asteptat, cresterea ocuparii din mediul urban ceteris paribus conduce, de asemenea, la cresterea ratei migratiei rural-urban Daca marirea dimensiunii fortei de munca din mediul urban (cauzata de catre migratie) depaseste cresterea din sporirea somajului, atunci nivelul somajului in termeni absoluti va creste, iar rata de somaj insasi poate sa creasca Acest rezultat va fi accentuat daca, pentru orice crestere in crearea locului de munca, i se permite salariului real din mediul urban de a se ma ri intr-un ritm mai mare decat venitul real din mediul rural O reducere sau cel putin o incetinire a cresterii salariului urban are un efect pozitiv dual: tinde de a reduce ritmul migratiei rural-urban si de a creste cererea de munca Restrictiile modelului Harris si Todaro au aratat ca atat o politica de limitare a subventiilor salariului, cat si o politica de restrictie a mobilitatii fortei de munca vor conduce la o imbunatatire a inflatiei, neputandu-se stabili care dintre aceste doua politici va determina rezultate mai bune, fara a sti toti parametrii necesari modelului, care sa fie relevanti pentru o anume economie Este clar totusi ca nici una dintre aceste politici nu poate conduce economia catre optimul care ar fi obtinut prin determinarea salariului competitiv O prima analiza pune in evidenta faptul ca numai cu un singur "defect" al pietei, si anume nivelul salariului, un singur instrument de politica nu poate corecta situatia Aceasta, datorita faptului ca salariile indeplinesc doua functii in acest model Ele determina atat nivelul ocuparii din sectorul industrial, cat si alocarea muncii dintre zonele urbane si rurale Atat timp cat o subventie modifica salariul efectiv pentru determinarea ocuparii non agricole si salariul actual primit de catre muncitori depaseste castigurile agricole, va exista migratie si somaj urban Restrictia migratiei determina ca salariul minim sa nu afecteze somajul, dar nu joaca nici un rol in cresterea nivelului ocuparii nonagricole De aceea, daca se doreste atingerea unei pozitii optime, trebuie folosita o combinatie a celor doua instrumente implicatiile migratiei asupra politicii de dezvoltare O alta varianta a modelului Harris-Todaro este cea in care se utilizeaza notiunile de salariu si pret "shadow" Solutia standard la problema salariului determinat institutional (acest salariu este mai ridicat decat nivelul de echilibru al pietei muncii) este aceea de a angaja forta de munca in sectorul public conform unui salariu "shadow" si sau a acorda o subventie angajatorilor privati, subventie care sa egalizeze 186 costurile private cu acest salariu "shadow" Apar insa doua mari probleme: mai intai, cum poate fi cuantificat salariul "shadow" si, in al doilea rand, care sunt implicatiile realizarii unei astfel de scheme atunci cand salariul institutional va continua sa fie platit angajatului in metodologiile statistice, salariul "shadow" este dat de costul de oportunitate al fortei de munca angajate in sectorul industrial Astfel, daca forta de munca este angajata la un nivel in care produsul sau marginal din industrie egaleaza salariul "shadow", productivitatea marginala a muncii va fi egala in ambele sectoare, ceea ce reprezinta o conditie necesara pentru o alocare optimala a resurselor in mod evident, aceasta presupune un produs marginal in agricultura si o mobilitate suficienta a factorului pentru a asigura o ocupare deplina a fortei de munca Acest lucru indica faptul ca, chiar daca forta de munca din agricultura este total ocupata in perioadele de varf, salariul "shadow" pentru activitatea desfasurata in mediul urban este posibil a fi unul mai mic decat produsul marginal din agricultura Acest aspect ar putea fi corectat daca cele doua segmente de forta de munca, din mediul urban si din cel rural, ar fi grupuri separate, noncompetitive Esenta modelului este aceea ca cele doua sectoare sunt strans relationate prin mobilitatea fortei de munca si a persoanelor ocupate Daca este creat un loc de munca suplimentar in sectorul industrial, la un salariu minim negociat, salariul asteptat va creste si migratia rural-urban va fi indusa Este posibil sa migreze mai mult decat un singur lucrator din mediul agricol, ca raspuns la crearea acestui loc suplimentar de munca Astfel, costul de oportunitate al unui muncitor din sectorul industrial va depasi produsul marginal al salariatului din sectorul agricol Deci costul de oportunitate al muncii este mai mic in sectorul agricol decat in cel industrial Modelul pune in evidenta faptul ca plata salariului minim pentru lucratorii suplimentari din sectorul industrial va conduce la un nivel mai ridicat al migratiei rural-urban De aceea, implementarea unui criteriu al ocuparii bazat pe salariul "shadow" va avea efecte importante asupra nivelului output-ului agricol si asupra somajului urban De exemplu, implementarea unui criteriu al salariului "shadow" in punctul in care somajul urban este eliminat nu este in general o politica dorita Folosirea unui salariu "shadow" implica, de asemenea, alte doua efecte contrare: 187 - plata unui salariu minim subventionat unui muncitor angajat suplimentar intr-un anume sector va conduce la cresterea consumului, reducand astfel nivelul resurselor disponibile pentru investitii Daca consumul viitor este evaluat pozitiv, costul de oportunitate al muncii industriale va fi mai mare si salariul "shadow" va creste corespunzator; - subvent iile salariului sau pierderile intreprinderilor publice vor trebui finantate si daca castigurile nu pot fi majorate prin impozite globale fara costuri, costul de oportunitate al cresterilor de impozite trebuind luat in considerare Aceste doua efecte vor reduce suma dorita a crearii subven- tionate a locului de munca din sectorul industrial De remarcat este faptul ca acest model implica diferite costuri de oportunitate a muncii in cele doua sectoare in timp ce crearea unui loc de munca suplimentar in zona urbana reduce output-ul agricol prin migratia indusa, ocuparea suplimentara in sectorul agricol poate avea loc fara o reducere a output-ului productiei Datorita particularitatilor specifice economiei romanesti si indeosebi fenomenului migrationist din mediul urban in cel rural sau invers pe parcursul celor 15 ani de tranzitie la economia de piata, aplicarea modelului Harris-Todaro pentru cazul Romaniei presupune insa o adaptare a ecuatiilor sale constitutive la conditiile concrete ale acesteia Acest obiectiv va fi realizat in etapele urmatoare ale cercetarilor 4 3 Modelul pentru studiul interdependentei migratie-poluare O alta varianta a modelului Harris-Todaro este cea in care sunt analizate legaturile dintre migratia fortei de munca si poluarea (indeosebi din mediul urban) specifica unei zone geografice ideea conform careia introducerea sau intensificarea poluarii poate, in anumite circumstante, sa sporeasca bunastarea pare la o prima vedere ciudata sau, in orice caz, impotriva oricarei logici Totusi, o versiune a modelului Harris-Todaro arata cum populatia care este concentrata in zona urbana poate servi pentru a substitui somajul din mediul urban si poate, in anumite circumstante, sa fie benefica Esential, argumentul este acela ca, daca migrantii iau in considerare decizia lor de migrare bazata pe bunastarea masurata in bani echivalenti 188 "calamitatii", atunci, prin introducerea poluarii in zonele urbane, se va tinde spre o reducere a somajului din acest mediu Daca in modelul traditional Harris-Todaro conditia de echilibru a pietei fortei de munca este scrisa sub forma: WMLMLMU pLFAA (4 3 1) unde WM este salariul din mediul urban asteptat, iar U este somajul, atunci conditia pentru piata fortei de munca poate fi scrisa sub forma: LM LA DL (4 3 2) unde D reprezinta "calamitatea", poluarea mediului urban, exprimata in unitati de munca in model, "calamitatea" este descrisa printr-o functie care permite determinarea nivelului poluarii necesar pentru a echivala echilibrul somajului din modelul Harris-Todaro fara poluare Daca se foloseste o functie exponentiala a calamitatii, atunci exponentul functiei reprezinta raportul dintre "calamitatea" marginala si cea medie Poluarea poate servi la imbunatatirea situatiei economice fie prin indepartarea activi- tatilor risipitoare de resurse, cum ar fi somajul, fie prin crearea opor- tunitatilor pentru castiguri viitoare prin internalizarea externalitatilor Daca somajul dintr-un model conventional Harris-Todaro este gandit ca o "calamitate", atunci calamitatea naturala specifica mediului urban are efecte similare asupra mobilitatii fortei de munca 4 4 Modele utilizate pentru determinarea migratiei interregionale sau internationale Cresterea intensitatii migratiei a determinat construirea unor modele teoretice de identificare a "asteptarilor", a fluxurilor potentiale interregionale si internationale S-au realizat si analize empirice prin care s-a urmarit identificarea "rutelor", a intensitatii fluxurilor si a efectelor in sinteza, principalele studii pe aceasta tema sunt prezentate schematic in tabelul urmator in abordarile lui Krugman (1991) si Dascher (2000), se presu- pune (asa cum se sugereaza de catre Harris-Todaro in modelul elaborat in 1970), ca o caracteristica a mobilitatii fortei de munca, ca aceasta este perfecta in aceasta abordare, migratia "egalizeaza utilitatea pe 189 intreg teritoriul" sau, in caz contrar, asa cum afirma Krugman in 1991, aceasta conduce la depopularea completa a uneia sau alteia dintre economiile implicate Aceasta presupunere genereaza, intr-o oarecare masura, un rezultat restrictiv, dar, daca optiunea exterioara ramane constanta, nimic nu poate afecta bunastarea individului De exemplu, daca o tara mica membra UE emite vize de munca pentru muncitorii imigranti din afara UE, aceasta pur si simplu va disloca potentiali imigranti din alte tari UE, fara sa aiba un efect asupra bunastarii lor Faini (1996), ca si Andersson si Forslid (2000), presupune eterogenitatea populatiei in acest caz, o proportie in crestere din populatie va alege sa migreze pe masura ce diferentele de utilitati dintre diferitele tari locatii vor creste Punctul slab al presupunerii de eterogenitate este acela ca studiul bunastarii devine dificil Cele doua restrictii sunt imbinate de Barry (2002), care modeleaza mobilitatea fortei de munca si a persoanelor, folosind o alta abordare: proportia in care indivizii aleg sa traiasca in doua locatii - de ex : national si international - este determinata de atractivitatea relativa a acestor locatii Aceasta abordare prezinta un tip de mobilitate a fortei de munca imperfecte, ca in cazul abordarii eterogenitatii, fara a sacrifica abilitatea de evalua usor efectele bunastarii Extinderea modelului Harris-Todaro O prima extensie a modelului Harris-Todaro pentru studiul mobi- litatii fortei de munca internationale a fost realizata de Kevin O'Rourke in anul 1995 Apoi, Oswald, in 1985, pentru o analiza mai profunda a fenomenului migratiei interregiuni sau internationale, sugera un model de maximizare si, in cadrul lui, un model al consortiului monopol, in care salariile sunt stabilite de catre un consortiu ce opereaza ca un "magazin inchis" Tabelul 4 1 Sinteza a unor analize empirice pentru studiul migratiei interregionale si internationale Studiu tari Date Metodologie Rezultate principale OECD (1986) Australia, Canada, SUA, Japonia, Elvetia, Germania (de Vest), Paneluri pentru 8 (Australia), 12 (Canada), 51 (SUA), 47 (Japonia), 26 (Elvetia), 11 (Germania de Comparatii ale ratelor de migratie interregionala din cadrul tarilor de-a lungul unei Migratia inter- regionala este cea mai ridicata in SUA, Australia, Canada si Japonia, cea mai mica in Europa 190 Studiu tari Date Metodologie Rezultate principale Anglia ta- Vest), 8 perioade De-a lungul perioadei, ra Galilor, (Anglia tara stabilite migratia interregionala Franta, Galilor), 21 (1965-1983) a sca zut in Europa s i Norvegia, (Franta), 19 Japonia intre 1 4 si Suedia, (Norvegia), 24 1 3 Finlanda (Suedia), 12 (Finlanda) regiuni Straub- Uniunea 1958-1980 Comparatii ale Proportia migratiei haar Europeana fluxurilor de extra-Uniunea Euro- (1988) migratie intra- peana in fluxul total al si extra-Uniu- migratiei a crescut de nea Europeana la 1 3 la 2 3 Weidlich Canada, 1961-1982 Regresia "uti- Variabilele venit si si Haag Germania, (Canada) litatilor regio- ocupare (somaj) sunt (1988) Franta, 1960-1983 nale" asupra factorii-cheie al israel, (Germania) variabilelor explicarii preferintelor italia, 1954-1982 socio-econo- regionale Suedia (Franta) mice; Germania si Suedia 1965-1980 "Utilitatile sunt mai aproape de (israel) regionale" sunt un echilibru al 1965-1982 obtinute dintr- distributiei populatiei 1968-1982 un model al decat Canada si italia (Suedia) migratiei Pentru Canada, Paneluri pentru interregionale Germania (italia, 10 (Canada), cu baze Suedia), trendul este 11 (Germania), microeco- lent (rapid) spre 21 (Franta), 14 nomice ajustarea catre (israel), 20 echilibru (italia), 8 in general, ajustarea (Suedia) regiuni este lenta in relatie cu frecventa socurilor De Germania 1975-1987, Comparatii Mobilitatea inter- Grauwe si (de Vest), ratele migratiei intre ratele regionala in tarile Vanhaver- Spania, interne pentru migratiei sudice (Spania, italia) beke Franta, 11 (Germania regionale reprezinta mai putin (1993) italia, de Vest), 16 interne a tarilor de jumatate decat cea Olanda, (Spania), 9 din tarile nordice Marea (Franta) Comparatii ale (Germania de Vest, Britanie regiuni, 11 stocului de Franta, Olanda, Marea 191 Studiu tari Date Metodologie Rezultate principale (italia), 4 migranti Britanie), in ciuda (Olanda) si 11 (migratie diferentelor de venit si (Marea extrena mai mari din Sud Britanie) regiuni cumulata) cu rata migratiei Migratia externa Stocul (regionale) cumulata este mai imigrantilor interne mica decat migratia tarilor din si a emigrantilor catre restul Uniunii Europene in anul 1984 anuala interna Eichen- Marea 1962-1985, Regresia ratei imigratia este green Britanie paneluri pentru de imigratie relationata pozitiv cu (1993) italia 9 (Marea neta asupra salariile mari si SUA Britanie, SUA) ratei de negativ cu ratele si 6 (italia) migratie neta ridicate ale somajului regiuni "lagged", modificarea Raspunsurile "lagged" in migratorii sunt mai salariile ridicate in SUA decat relative si in Marea Britanie si "lagged" rata relativa a italia somajului Ratele somajului regional si national Teste ale sunt cointegrate in cointegrarii Marea Britanie si in intre ratele italia, dar nu si in somajului national si regional SUA Chies Germania, 1961-1990, Regresia ratei Diferentialele venitului (1994) Franta, serii de timp de emigrare joaca un rol pentru Spania, pentru fiecare din Spania, migratia din Spania si Grecia, tara Grecia, italia, Portugalia in Franta si italia, Portugalia, din Spania si italia in Portugalia, Turcia si Germania Turcia Germania, 192 Studiu tari Date Metodologie Rezultate principale Franta asupra Diferentialele diferentialelor somajului conduc venitului si migratia din Grecia si somajului italia catre Germania si din italia catre Franta Barro si Germania, 1990-1990 Regresia ratei Venitul a avut un efect Sala - Spania, (SUA), nete de mult mai mic asupra Martin Franta, 1995-1990 migratie migratiei in Europa (1995) Marea (Europa, asupra decat in SUA sau Britanie, Japonia) venitului per Japonia italia Paneluri pentru locuitor, SUA 51 state SUA, conditii de Migratia joaca numai Japonia 46 prefecturi vreme si un rol minor in japoneze si 11 densitatea convergenta (Germania), 17 (Spania), 21 (Franta), 20 (italia) regiuni in tarile europene populatiei veniturilor Decressin Uniunea 1975-1990 Regresia Un soc al ocuparii spe- si Fatas Europeana paneluri pentru sistemului cific unei regiuni din (1995) SUA 51 de state si dinamic al UE, ca si din statele 51 de regiuni ecuatiilor cu membre UE (sau SUA) UE inovatii relative este, pe o perioada ale ocuparii scurta de timp, absor- (UE SUA), bit mai ales de rata de ratele ocuparii participare (migratie si ratele participarii intre regiuni) Mobilitatea este mai ridicata in Germania de Vest decat in Marea Britanie si italia Existenta ratelor somajului natural relative la nivel regional atat in UE, cat si in SUA 193 Studiu tari Date Metodologie Rezultate principale Gros Uniunea 1992 cross Comparatii ale Rata imigrarii in (1996) Europeana section ale ratelor imigrarii statele membre UE si regiunilor UE din tarile migratia interregionala membre cu cele dintre regiunile din cadrul statelor sunt de acelasi ordin membre tarile cu niveluri ridicate ale ocuparii au Comparatii ale rate mai mici ale corelatiilor migratiei interregio- dintre migratia nale interregionala Oricum, Marea si nivelurile Britanie este un caz ocuparii aparte, cu o rata a migratiei interregio- nale comparativ mai ridicata Comisia Uniunea UE: NUTS2, Comparatii ale Corelatia dintre ratele Europea- Europeana date regionale corelatiilor somajului si migratie na SUA SUA: 9 dintre ratele este cea mai ridicata recensaminte migratiei nete in italia, Finlanda, regionale si ratele somajului Marea Britanie, SUA Sursa: Patrick A Puhani, Labour Mobility - An Ajustment Mechanism in Euroland?, September 1999 Se presupune ca acest consortiu alege un salariu care sa maximizeze venitul agregat al membrilor sai, si anume maximul expresiei: wL+(Nj-L)b (4 4 1) unde Nj reprezinta apartenenta la consortiul j si b este un beneficiu al bunastarii sociale la un nivel mondial Pe masura ce consortiul ia in considerare raspunsul ocuparii unei firme, ce poate fi usor derivat dintr-o functie de productiei cum ar fi: Y  A K L1 (4 4 2) nivelul optim al salariului este dat de relatia: 194 w  b (4 4 3) 1 Multe dintre aceste modele presupun, de asemenea, ca ocuparea fortei de munca este distribuita egal intre membrii consortiului Daca intreaga populatie este membra a consortiului, atunci ecuatia Harris-Todaro, ce tine seama de beneficiul bunastarii sociale, devine: wLbN Lw* (4 4 4) unde w* este salariul fix din zonele slab remunerate, L si N sunt nivelurile ocuparii si al populatiei din zonele cu salarii mari Dificultatea acestei formulari consta in aceea ca, in vreme ce consortiul maximizeaza numaratorul din membrul stang al ecuatiei, echilibrul va cere o crestere echivalenta a numitorului N (de exemplu, acest tip de dezechilibru al pietei fortei de munca ar declansa mai degraba o intrare de forta de munca decat o iesire - exact invers decat implicatiile dorite) Pentru a discuta despre o piata a fortei de munca care declan- seaza emigratia, se poate presupune ca toate locurile de munca care platesc un salariu ridicat sunt legate intre ele si devin viabile numai la o rata , in timp ce muncitorii, pentru a fi eligibili, trebuie sa se alinieze la nivelul b al ratei beneficiului Un echilibru care sa surprinda o mobilitate perfecta a fortei de munca va impune atunci ca nivelul asteptat de plata al muncitorilor din zonele cu salarii mai mici sa fie egal cu nivelul alter- nativ viabil din zonele cu salarii mai mari ale pietei Asta ar insemna ca: L w1Lb w* (4 4 5) U  U  Problema care se ridica ar fi totusi aceea ca interdependenta dintre si b va fi in multe situatii prea mica pentru a obtine o solutie optima a ecuatiei in aceasta situatie, nimeni nu va accepta statutul de somer in zonele slab remunerate O mare majoritate va emigra si atunci modelul nu va mai putea explica ipotezele initiale, adica nivelurile excesiv de ridicate ale salariilor din zonele slab platite vor conduce la o combinatie intre somaj si emigratie Alte modele ale migratiei interregionale si sau internationale Atat istoric, cat si logic, motivul pentru care oamenii se muta dintr-o regiune in alta, dintr-o tara in alta a fost explicat initial in cadrul 195 teoriei economice neoclasice Estimarile empirice extensive, precum si incercarile de aplicare a modelarii au creat necesitatea de relaxare si sau modificare a presupunerilor neoclasice, precum si dezvoltarea unora alternative Abordarea neoclasica a factorilor economici ai miscarii populatiei se bazeaza pe modelul standard al ofertei de munca (Osberg, Gordon si Lin, 1994), potrivit caruia consumul este determinat de catre venit, iar acesta este dependent de castiguri Timpul de munca si cel liber sunt determinate de timpul total disponibil Timpul pe care indivizii sunt dispusi sa il munceasca este o functie a castigurilor Cum indivizii sunt confruntati cu o situatie in care oferta curenta de locuri de munca sau de ore de munca disponibile poate scadea sub nivelul dorit, ei au doua optiuni: i) continua sa caute un loc de munca in regiunea tara lor; ii) se muta intr-o alta regiune tara Astfel, problema care apare in aceasta situatie este aceea de a structura factorii economici care afecteaza o astfel de decizie in termenii teoriei neoclasice, numarul zonelor in care somajul creste mai repede decat salariile medii relative este in scadere Prin urmare, se inregistreaza o dinamica pozitiva a cererii relative de munca, in paralel cu intensificarea migratiei nete catre alte regiuni tari, reducandu-se practic oferta relativa de munca Procesul de migratie se opreste imediat ce sistemul obtine un echilibru compensatoriu Estimarile empirice, precum si experienta acumulata nu confirma intotdeauna teoria traditionala neoclasica De aceea, sunt foarte des facute incercari de modificare a modelului neoclasic sau de construire a altor alternative ale acestuia Cea mai evidenta extensie a teoriei neoclasice a migratiei este a lua in considerare simultan motivatiile economice personale: fie de a migra intr-o alta regiune tara, fie de a schimba sectorul industrial de ocupare din cadrul aceleiasi regiuni tari Aceasta abordare a fost dezvoltata de catre Obsberg, Gordon si Lin (1994) Un aspect al motivatiei personale de schimbare a locului de munca a fost studiat de catre Thomas (1993) El a incercat sa explice de ce, in contrast cu teoria neoclasica, exista o migratie intensa a persoanelor ocupate din zonele cu oportunitati de ocupare si salarii ridicate Thomas a descoperit ca aceste decizii de mobilitate erau bazate pe diferentele de preturi de consum din zonele studiate 196 Alti cercetatori au combinat modelul traditional gravitational cu factorii diferentiali ai salariului si somajului Conform unei adaptari demografice a modelului gravitational al lui Newton, populatia unei regiuni tari este considerata a fi concentrata masiv catre centrul sau (sau catre marile metropole ale unei tari) Se considera, de asemenea, ca o migratie totala intre doua regiuni tari este o functie a atractiei gravitationale dintre ele Oricum, cu cat este mai mare distanta dintre centrele regiunilor, respectiv intre metropolele tarilor respective, cu atat este mai scazuta atractia pentru migratie Lowry (1966) a demonstrat ca "ecuatia de evolutie" a gravitatiei poate fi corectata cu un coeficient specific, derivat din diferentele de ocupare si salariu dintre cele doua regiuni tari Rolfe (1981) a incercat o adaptare a modelului lui Lowry in cazul economiei engleze, ajungand la concluzia ca ar mai fi necesara introducerea, in plus fata de cele conventionale (cum ar fi atractia gravitationala, diferentialele ocuparii si salariului), a unei variabile de "constrangere a gospodariilor" Foot si Milne (1989) au elaborat un model al mobilitatii inter- regionale bazat pe conceptul economic al fortei de munca: similitudinea dintre capitalul fizic si investitia in capitalul uman Modelul lor se bazeaza pe importanta pe care gospodariile o acorda costului anticipat si beneficiilor asociate deciziei de a emigra Costurile includ cautarea informatiei, mutarea si costurile de oportunitate rezultate ca urmare a mutarii Beneficiile includ venitul asteptat ce urmeaza a fi obtinut in noua locatie si calitatea, valabilitatea infrastructurii (cum ar fi serviciile publice si alte servicii sociale) Jackman si Savouri (1992) au sugerat un cadru teoretic diferit, numit job-matching in modelul lor, ei au presupus ca:  numai s omerii cauta un loc de munca ;  nu exista diferent e sistematice intre categoriile de locuri de munca dintre regiuni tari;  distant a nu este un impediment pentru someri;  un somer intr-o regiune tara data are o sansa egala de a ocupa un loc liber din orice parte a tarii sau a lumii in cadrul acestui model, migratia este tratata doar ca un caz special al job-matching, in care unui cautator de loc de munca din regiunea tara k i se potriveste un loc de munca din regiunea tara j 197 Pentru explicarea dependentei migratiei de oportunitatile eco- nomice diferite oferite de zonele de origine si cele de destinatie, Gabriel, Shack-Marquez si Wascher (1993) au elaborat o alta versiune a modelului gravitational Presupunerea de baza a modelului lor este aceea ca decizia de a migra implica o alegere dintre un numar de desti- natii mutual exclusive indivizii fac comparatii intre aceste destinatii si aleg aceea locatie ce releva cel mai ridicat castig asteptat al migratiei Analiza factorilor migratiei interregionale sau internationale a determinat pe multi cercetatori sa utilizeze tehnici econometrice atat pentru demonstrarea empirica a teoriilor lor, cat si pentru prognoza evolutiei fenomenului migrationist O abordare originala a modela rii econometrice a transforma rilor s i ajustarilor pietei regionale a muncii, folosind conceptul de proces Markov, a fost introdusa de catre Seninger, in 1985 Partea de oferta a sistemului pietei regionale a muncii a fost derivata din fluxurile mobilitatii ocupationale si a fost folosita ca baza pentru un model al lantului locului de munca liber Modelul a fost formulat ca un proces Markov al probabilitatilor de transfer al locului de munca Tehnicile input-output reprezinta o alternativa la modelarea econo- metrica a studiilor referitoare la pietele regionale ale muncii Oricum, in ciuda considerabilei experiente acumulate in peste trei decenii de folosire intensiva a studiilor input-output, unele modele existente includ cateva deficiente, restrictionand aplicarea lor la analiza ocuparii fortei de munca Holub si Tapeiner (1989) pun in evidenta aceste neajunsuri referitoare la aplicarea modelelor input-output atat la nivel national, cat si la nivel international, si anume: i) fie presupunerea de eterogenitate a fortei de munca, fie o non- substituire intre tipuri diferite de munca; ii) cererea sectoriala este presupusa a fi singurul factor ce afec- teaza productia si, astfel, si deciziile de ocupare; iii) nu exista nici un feed-back care sa afecteze procesul decizio- nal sectorial (regional sau international) de la ocupare la productie 4 5 Modelarea pietei fortei de munca in unele tari cu economia in tranzitie Modelul duratei al lui Cox aplicat in Estonia Pentru a modela fenomenul de mobilitate a fortei de munca interregionale interne, se poate folosi modelul duratei proportionale a lui 198 Cox (care a fost aplicat pentru studiul mobilitatii fortei de munca estoniene) Ecuatiile modelului urmaresc estimarea ratei hazardului - de parasire a statutului de ocupare sau a aceluia de somaj Rata hazardului descrie probabilitatea conditionala de a parasi statutul de ocupare sau de somaj in urmatoarea perioada scurta de timp, cu conditia ca individul sa fie in acel moment inca angajat sau in somaj Cand variabila aleatoare T, ce descrie perioada petrecuta pe piata fortei de munca, este caracterizata de functia de distributie: Ft PT  t (4 5 1) si de functia densitatii: ft dFdtt (4 5 2) atunci functia "survivor" S(t) este definita ca fiind: St1FtPT t (4 5 3) iar funct ia hazard poate fi scrisa sub forma: htSftt (4 5 4) Se presupune ca hazardul, pentru observatia de ordin i, are forma: hith0texp' xi (4 5 5) unde h0 descrie nonparametrii ce specifica hazardul in linii de baza,  este un vector al parametrilor, xi este un vector al variabilelor invariante de timp Pentru a obtine informatii cat mai precise asupra evolutiei mobilitatii fortei de munca in Estonia, au fost utilizate trei modele distincte in cadrul acestora, variabilele dependente sunt: - in cadrul primului model: hazardul de pa r a sire a statutului de somaj catre cel de ocupare; - pentru modelul al doilea: hazardul de pa r a sire a statutului de ocupare catre cel de somaj; - hazardul de schimbare de la un loc de munca la altul, in cazul celui de-al treilea model in cadrul acestor modele, se utilizeaza notiunea de observatie critica si noncritica pentru maximizarea functiei de probabilitate 199 in cazul primului model, observatia este considerata critica atunci cand o persoana paraseste statutul de somer in cazul modelului hazardului parasirii statutului de persoana ocupata catre somaj, observatiile sunt considerate critice atunci cand o persoana se muta de la un loc de munca la altul, iar in cazul ultimului model, observatiile care sfarsesc in somaj sunt considerate critice Descrierea datelor si a analizei Datele folosite de autor in analiza au fost preluate din Estonian Labour Force Surveys, acoperind perioada trim i 1997-trim ii 2000 in modelarea hazardului de parasire a statutului de somer, toate observatiile care incep inainte de perioada cercetata sunt excluse din esantion Acest lucru insa determina o subestimare a duratei somajului in cazul in care toate observatiile ar fi incluse, durata somajului ar fi supraestimata in modelarea hazardului care descrie parasirea statutului de ocupat, toate observatiile sunt incluse in esantion in aceasta situatie, se va supraaprecia durata medie de observare a ocuparii in modelarea hazardului de parasire a statutului de somer, grupul de baza este format din someri care nu au fost ocupati (sau care nu au fost ocupati in ultimii 9 ani), cu varsta de 25-49 de ani, fara cetatenie estoniana, barbati ce locuiesc in afara celor doua regiuni diferite luate in calcul (regiunea Harju din jurul capitalei Tallinn si regiunea ida-Viru din estul Estoniei) si care au o educatie profesionala vocationala in modelarea hazardului parasirii statutului de ocupat, grupul de baza este format din barbati ocupati in sectorul secundar, cu varsta de 25-49 de ani, fara cetatenie estoniana, ce locuiesc in afara celor doua regiuni considerate, cu educatie profesionala vocationala 4 6 Estimarea impactului mobilitatii fortei de munca asupra ratei somajului si a produsului intern brut Pentru spatiul european, circulatia persoanelor si, respectiv, a fortei de munca prezinta o importanta deosebita, largirea UE in valuri succesive, imbatranirea demografica a tarilor (vest)-europene intr-un ritm accelerat si motivele economice reprezentand principalele stimu- lente pentru intensificarea circulatiei persoanelor si a fortei de munca Bazat pe modelul Todaro (1980), Patrick A Puhani, in 1999, a estimat impactul pe termen scurt al mobilitatii fortei de munca asupra 200 ratei somajului si a veniturilor Pentru aceasta, el a presupus ca migratia este determinata de diferenta dinte nivelul veniturilor de "acasa" si cel din zonele de destinatie mai dezvoltate: migitpopit1A it1 it1 pop uit11yit2 it1 it u 1 y 2 nt 1 nt 1 (4 6 1) unde: mig reprezinta (e)migratia, pop -populatia, u - rata somajului, y - veniturile (PiB), A este o constanta indicii i, n, t desemneaza regiunea, tara si, respectiv, timpul (ani) Logaritmand ecuatia, se obtine o linearizare a ei sub forma: lnmigiptoppopit1 01lnuit1lnunt12lnyit1lnynt1i i it(4 6 2) popit1 unde: lnAit i i it, 1este elasticitatea migratiei cu respectarea numarului de someri Dupa cum se stie, daca numarul de someri dintr-o regiune creste cu un procent, populatia in acea regiune va contribui la cresterea migratiei cu 1 Coeficientul venitului poate fi interpretat similar Coeficientii "caracteristici" unei tari - variabilele lnunt1;ln ynt1 - nu pot fi identificate daca efectele specifice sunt estimate anual in 2002, dintre cercetatorii care au studiat impactul intensificarii mobilitatii fortei de munca in contextual largirii Europei, Thomas Krichel si Paul Levine au prezentat un model pentru estimarea impactului economic, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, al migratiei fortei de munca si a persoanelor din tarile mai putin dezvoltate ale Europei catre cele dezvoltate Printre cele mai importante variabile considerate de autori in model, sunt:  Cp - costurile private pentru perioada de migratie, care includ transportul catre zonele dezvoltate (Europa de Vest), costurile pentru invatarea limbii, cautarea unui un loc de munca si evaluarile monetare ale inconvenientelor de a trai intr-o tara straina fata de cea autohtona;  pV - probabilitatea de a fi angajat intr-o t ara dezvoltata (a Europei de Vest);  wV - rata salariului din tara de destinat ie; 201  bv - venitul s omerilor in aceste conditii, venitul asteptat dupa migratie poate fi estimat cu ajutorul expresiei: pVwV 1pVbV Cp (4 6 3) Se presupune ca migratia va continua pana cand venitul asteptat devine egal cu cel din tarile din estul Europei, si anume este realizata egalitatea: pVwV 1pVbV CppEwE1pEbE (4 6 4) Prin urmare, ratele somajului din est si vest actioneaza ca un mecanism de echilibrare care limiteaza nivelurile fluxurilor migratorii si stabilizeaza forta de munca postmigratorie din cele doua zone geografice Factorii care reduc dimensiunea fluxurilor migratorii sunt: costurile private ridicate ale mobilitatii fortei de munca si a persoanelor, tratamentul inegal al imigrantilor pe pietele fortei de munca din Europa de Vest si accesul inegal la ajutoarele de somaj Modelele prezentate, prin structura lor, pot fi adaptate si aplicate si pentru studiul mobilitatii fortei de munca si a persoanelor din Romania * * * in conjunctura actuala, cand se incearca cele mai bune solutii pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, este natural ca factorii de decizie sa utilizeze diverse metode si tehnici de estimare care sa le permita studiul evolutiei macroeconomice si, totodata, sa le ofere suport stiintific pentru prognoza fenomenului economic Unul dintre elementele importante ale analizei macroeconomice este si studiul asupra migratiei interne si a celei externe a fortei de munca si a persoanelor in aceasta parte a studiului, s-a urmarit identificarea si prezentarea sintetica a unor modele pentru studiul mobilitatii fortei de munca si a persoanelor pe plan national, international si regional Modelele si meto- dele prezentate pot fi utilizate atat la estimarea migratiei fortei de munca, cat si la determinarea interdependentelor dintre aceasta, factorii de mediu, alti indicatori macroeconomici, precum si cu factori extraeconomici 202 Preocupari legate de analize empirice ale fluxurilor migratorii si ale efectelor acestora au avut atat specialisti in domeniu, cat si organizatii internationale, precum OECD sau Comisia Europeana Metodologiile folosite au tinut seama de specificul fiecarui demers de analiza, au vizat zone si perioade de timp diferite O succinta sinteza a unor asemenea stu- dii (tabelul 4 1) surprinde diversitatea aspectelor abordate si evidentiaza particularitatile metodologice si principalele rezultate obtinute Modelele prezentate in cadrul acestei parti vor fi aplicate si adaptate conditiilor concrete din Romania, in etapele urmatoare ale pro- gramului de cercetare, in scopul analizei evolutiei fluxurilor migratorii si a impactului acestora asupra cresterii economice si dezvoltarii durabile Pe baza estima rilor ce se vor obt ine cu ajutorul metodelor s i modelelor utilizate, pot fi realizate scenarii ale migratiei fortei de munca, in corelatie cu transformarile sociale si economice, adesea atipice, rapide si profunde din Romania in context international, cu accent pe integrarea in Uniunea Europeana Bibliografie 203 Alvin, C - Multivariant Statistical interface and Application, Ed A Wiley interscience Publication John Wiley & Sons inc , 1998 Barry, F - Economic integration and Convergence Processes in the EU Cohesion Countries, "Journal of Common Market Studies", 41, 5, 2003 Batholomew, David J ; Steel, Fiona; Moustaki, irini - The analysis and interpretation of multivariant data for social scientiests, Chapman & Hall, 2002 Bohdana, Ratitch; Precup, Doina - Characterizing Markov Decision Processes, 2001, McGill University, Montreal, Canada Donati-Martin, Catherine; Yor, Marc; Caccia, David C - Modeling Juvenile Salmon Migration Using a Simple Markov Chain, University of Washington, Seattle, Washington 98195, USA Faini, R - increasing Returns, Migrations and Convergence, "Journal of Develoment Economics", 49, 1996 Foot, D K ; Milne, W J - Multiregional Estimation of Gross internal Migration Flows, "international Regional Sciences Review", Vol 12(1), 1989 Gilchrist, Warren - Statistical Forecasting, John Wiley & Sons, 1976 Gujarati, N - Basic Econometric, The McGraw-Hill inc Edition, 1995 Harris, J R ; Todaro, M - Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector Model, "American Economic Review" (martie 1970) iosifescu, Marius; Grigorescu, S ; Oprisan, Gh ; Popescu, Gh - Elemente de modelare stocastica, Editura Tehnica, Bucuresti, 1984 Krichel, Thomas; Levine, Paul - The Economic impact of Labour Mobility in an Enlarged European Union, oct 2002 Krugman, P - increasing Returns and Economic Geography, "Journal of Political Economy", 99, 31, 1991 204 Narayant Bhat, U - Elements of Applied Stochastic Processes, J W & Sons inc , 1972 Nicoale, Mariana - Employment Dynamics in the Candidate Central and East European Countries Using the Principal Components Analysis, "The Romanian Journal of Economic Forecasting", trimestriala, publicata de institutul de Prognoza Economica, Academia Romana, nr 3-4 2003, p 98- 107 Nicoale, Mariana - Nivelului educational, factor al cresterii economice al unor tari din centrul si estul Europei si Rusia, volumul i: "Romania si Republica Moldova Potentialul competitiv al economiilor nationale Posibilitatii de valorificare pe piata interna, europeana si mondiala", Academia Romana, institutul National de Cercetari Economice, Academia de Studii Economice din Republica Moldova, Centrul de informare si Documentare - Editura EXPERT, Bucuresti, 2004, iSBN 973-618-028-X, p 302-314 Nicolae, Mariana - Prognoza mobilitatii fortei de munca in Romania din perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, "Oeconomica", 4 2004 O'Rourke, K , Emigration and Living Standards in ireland since the Famine, "Journal of Population Economics", 8, 1995 Obsberg, L ; Gordon, Lin, interregional Migration and interindustry Labour Mobility in Canada: A Simultaneous Approach, "Canadian Journal of Economics", Vol 26 (1), 1994 Onicescu, Octav - Probabilitati si procese aleatoare, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977 Onicescu, Octav; Botez, M C - incertitudine si modelare economica, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985 Oswald, A - The Economic Theory of Trade Unions: An introductory Survey, "Scandinavian Journal of Economics", 1985 Patrick A Puhani - Labour Mobility - An Adjustment Mechanism in Euroland?, September 1999 205 Rolfe, P H - The Causes of inter-Regional Labour Force Migration in Great Britain, "Bulletin of Economic Research", Vol 33(2), 1981 Rőőm, M - Unemployment and Labour Mobility in Estonia: Analysis during Duration Models, 2002 Rosenblum, Michael - Mobility Modeling with a Mixed Ornstein- Uhlenbeck Process, 2001 stefanescu, st - Numerical Analysis, University of Bucharest Publishing House, Bucharest, 2000 Thomas, A - The influence of Wages and House Prices on British interregional Migration Decisions, Applied Economics, Vol 25(9), 1993 Todaro, M P - income Expectations, Rural-Urban Migration and Employment in Africa, "international Labour Review", Vol 10, No 5 (noiembrie 1971) Virtamo, J - Stochastic Processes, 38 143, "Queueing Theory Stochastic Processes", 2000 White, D J - Markov Decision Processes, Editura John Wiley & Sons, 1993 Capitolul 5 CONCEPTUALiZAREA DiMENSiUNii si DiNAMiCii MiGRAtiEi iNTERNE Emilia titAN, Constantin MiTRUt, Eugenia LiLEA, Georgeta ViNTiLa, Vergil VOiNEAGU, Mihaela VaTUi, Felix FURTUNa, Cristina TANDRAs, Dan PELE, Cristina MiTRUt, Mihai SACALA, Daniela TODOSE 5 1 Migratia interna Factori de influenta Migratia este afectata de transformarile profunde sociale, economice si politice din tara, din diferite regiuni ale tarii si din alte tari, de extinderea urbanizarii si de accentuarea degradarii mediului in timp ce motivatiile de baza ale migratiei - cautarea unor mai bune oportunitati sociale si economice, fuga de persecutie, razboi civil, dezastre naturale si dezechilibre ecologice - raman constante, apar schimbari semnificative in directia, volumul si compozitia migratiei Factorii ce influenteaza dinamica migratiei interne se pot grupa in: Variabile demografice:  numa rul populat iei;  rata cres terii populat iei;  rata urbanizarii;  densitatea populatiei;  sporul populat iei;  structura populat iei pe varste;  structura populat iei pe medii Variabile economice:  venituri s i distribut ia acestora; 207  ajusta ri structurale;  rata de activitate;  rata s omajului;  investit ii;  numa rul locurilor de munca pe tipuri Variabile socio-culturale (context socio-cultural):  lega turi istorice (coloniale);  gradul de alfabetizare;  rata de participare la invatamantul secundar;  rata de cuprindere s colara ;  consumul populat iei Variabile politice (sistem politic):  democratizarea societatii;  drepturile securitatea minoritatilor Variabile de mediu:  degradarea mediului;  seceta  inundat ii;  foamete;  indicatori ai emisiilor de noxe, ai des eurilor, ai degrada rii mediului;  indicatori ai infrastructurii;  indicatori ai construct iei de locuint e s i amenaja rii teritoriului Migratia mai este influentata de variabile de interventie, precum:  program de ajustare structurala ;  cooperare economica regionala  subregionala ;  politici ale regiunilor emitatoare receptoare Variabilele efect ce trebuie masurate sunt:  numa r emigrant i;  numa r imigrant i; 208  populat ie inregistrata furnizoare;  populat ie inregistrata receptoare;  presiunea de emigrare;  presiunea de imigrare;  migrat ie neta;  presiunea migrat iei nete Factorii considerati cei mai importanti pentru dinamica migratiei sunt:  structura s i cresterea demografica, gradul de urbanizare precum si capacitatea de absorbtie a fortei de munca calificata;  efectul programului de ajustare economica :  inghet area necesarului de forta de munca in sectorul public + o baza economica restransa + un sector privat slab dezvoltat duc la intensificarea somajului in mediul urban;  incercarea de a face sectorul privat atractiv pentru investitori (adeseori straini), prin reducerea costurilor de productie, duce la scaderea necesarului de forta de munca si, astfel, cei care s-au refugiat din sectorul public in sectorul privat trec in somaj;  in contextul fragilitatii politice s i instabilitatii guverna rii, mediul socio-economic stresant + declinul venitului real + lipsa oportunitatilor de angajare se contureaza intr-un viitor economic neclar (sumbru) si determina exodul fortei de munca (in special calificate);  sca derea semnificativa a salariilor profesionis tilor (in termeni reali), ca urmare a devalorizarii monedei nationale;  factorii socio-culturali se manifesta la nivel micro (familie), precum si in context macro: variabile de modernizare (educatie, urbanizare, tehnologii de comunicatii moderne, tehnologii medicale moderne), einicitate, cultura, religie;  structura politica, existenta unui regim represiv, instabilitatea politica determina accentuarea migratiei si chiar migratia ilegala 209 in concluzie, variabilele independente, variabilele de interventie, modelul asteptarilor individuale determina presiunea migratorie, adica numarul persoanelor ce considera migratia o optiune viabila (se pot include migrantii potentiali si persoanele ce ar dori sa migreze, dar nu au mijloacele necesare) Un stimul major pentru migratia interna si externa il constituie dezechilibrul dintre si in interiorul sectoarelor unei economii nationale, dintre si in interiorul regiunilor si tarilor Migratia are loc ca raspuns la diferentele dintre regiunile unei tari sau dintre tari, directia dominanta fiind dictata de proiectele generatoare de locuri de munca; in alta maniera, acest lucru semnifica inegalitati in venituri si in conditii de viata intre regiuni tari Factorii politici si social- culturali sunt mai greu de cuantificat; factorii economici si sociali imping emigrantii catre conditii mai bune 5 2 Migratia interna in sistemul statisticii teritoriale Particularitati interdependente Cunoasterea legilor statistice sub care se manifesta fenomenele de masa in profil regional, fundamentarea politicilor specifice, adoptarea instrumentelor si stimulentelor de aplicare a acestor politici depind fundamental de volumul si, mai ales, de calitatea datelor si informatiilor statistice disponibile (anexa 5 1) Aceasta cerinta esentiala conjugata cu nevoile utilizatorilor si cu costul procedurilor de obtinere a respectivelor date si informatii solicita un inalt grad de profesionalism, flexibilitate si eficienta deosebita in adaptarea si utilizarea metodelor statistice Pentru atingerea obiectivelor sale, cercetarea statistica regionala nu trebuie privita si conceputa in mod izolat, ci ca parte integranta a cercetarii economice regionale care, prin definitie, are un profund caracter interdisciplinar interdisciplinaritatea cercetarii fenomenelor socio-spatiale este obiectiva datorita complexitatii deosebite a acestora1 1 Cercetatorii sunt de multe ori surprinsi de complexitatea analizei, chiar daca ea nu se bazeaza decat pe date grupate pe 5-6 variabile Tocmai de aceea, in situatiile complexe, se dovedeste indispensabila stapanirea teoriei statistice si a tehnicilor de estimare bazate pe ecuatii simultane, tehnici care permit cercetatorului definirea unor interrelatii extrem de complexe in aceste 210 Complexitatea manifestarii fenomenelor economice in profil regional impune in mod obiectiv, din punct de vedere metodologic, adecvare, selectare si analiza factoriala, compatibilitate cu natura fenomenelor studiate in spatiul economic, ceea ce impune cercetarii statistice regionale anumite particularitati in raport cu cercetarea statistica temporala sau distributionala Dintre particularitatile generale obiectiv necesare de care trebuie sa se tina seama in cercetarile statistice regionale, prezentam urmatoarele: a) cercetarea trebuie sa se bazeze pe principiile teoriei si practicii economice regionale:  principiul asimetriei;  principiul interdependentei;  principiul topologic;  principiul alotopic;  principiul antrena rii b) "localizarea" si "variabilitatea spatiului": variabilitatea spatiului se manifesta in conditii de constanta sau variatie a timpului si sau structurii organizatorice (repartitiilor) Dintre implicatiile directe ale acestei particularitati, amintim localizarea ca atribut esential pentru datele statistice spatiale Acest atribut evidentiaza rolul spatiului ca factor potential explicativ al sistemului socio-economic care faciliteaza intelegerea reprezentarii cantitative a spatiului, a legaturilor interspatiale Sursele de date sunt bine localizate la nivelul unitatilor individuale (gospodarii, firme) si la nivelul punctelor specifice din spatiul analizat (ale circumscriptiilor electorale, judetelor, regiunilor statistice sau istorice, ale tarilor etc ) Astfel de observatii pentru care se ia in considerare localizarea absoluta si sau pozitionarea relativa (configuratia spatiala) le denumim date spatiale Din punctul de vedere socio-economic (punctele, liniile, arealele  zonele fiind considerate entitati fundamentale pentru situatii, abordarile intuitive sunt total inadecvate Exista in statistica multe elemente si tehnici avansate care sunt de o utilitate deosebita in cercetare, care permit estimarea corecta a importantei unui numar mare de factori, reducerea substantiala a numarului de variante si asumarea unor ipoteze mai precise pentru cercetarea ulterioara 211 reprezentarea spatiala a fenomenelor), distingem trei clase principale de date spatiale:  "date obiect": desemneaza obiectele prin puncte (puncte speciale sau puncte localizate in care se produc evenimente interesante) sau areale Arealul sau "data latice" defineste variatia discreta a atributelor pe un anumit spatiu;  "date de teren" (in termeni geostatistici) sau date spat iale continue: observatii asociate cu urmarirea variatiei continue a variabilelor dintr-un spatiu, cu alte cuvinte sunt valori fixate pentru anumite puncte selectate;  "date de interactiune spatiala" (denumite si date de lega tura sau de flux spatial): intelese ca "masuratori" ale legaturilor sau ale "perechilor" de localizari, care pot fi puncte sau areale O alta implicatie a localizarii si explicita rii variabilitatii spat iului o regasim in monitorizarea si evaluarea politicilor de dezvoltare regionala Astfel, in Carta verde - Politica de dezvoltare regionala in Romania se regasesc pentru gestionarea politicilor structurale patru categorii de "informatii de actiune regionala":  informat ii privind indicatorii de context: ilustreaza aspectele- cheie ale situatiei socio-economice a fiecarei regiuni si furnizeaza punctul de plecare pentru definirea originala a programelor Aceste date trebuie sa reflecte acele caracteristici ale regiunii respective care sunt cele mai semnificative pentru politicile care vor fi implementate;  informat ii de intrare: necesare pentru investigarea si estimarea anterioara a operatiilor si pentru monitorizarea implementarii lor; datele de input sunt in principal financiare, dar nu numai Ca urmare, acestea trebuie sa fie asociate cu alocarea de resurse pentru fiecare element al programului;  date privind indicatorii de nivel: folosite in monitorizarea rezul- tatelor (adesea fizice); aceste date trebuie sa reflecte natura specifica a operatiei masurarii pentru care ele au fost utilizate Calea cea mai eficienta pentru obtinerea acestui tip de date re- zulta din beneficiile aduse de o echipa de cercetare mixta, inter- disciplinara, implicata direct in implementarea programului fo- losind tehnici de control pentru a preveni un anumit prejudiciu; 212  date privind indicatorii de impact: reflecta gradul in care obiectivele unui program s-au intalnit in modul cel mai simplu, acest tip de date implica urmarirea schimbarii in datele acelor indicatori de context care sunt direct legati cu obiectivele programului O alta implicat ie directa a variat iei explicite a spat iului se exercita asupra sistematizarii si prezentarii datelor spatiale in serii statistice in virtutea acestei particularitati, in cercetare se utilizeaza pe scara larga seriile teritoriale unidimensionale in care valorile individuale (absolute, relative si medii) ale variabilelor sunt ordonate exclusiv in raport cu unitatile de observare teritoriale dintr-un spatiu economic, timpul, densitatea repartitiei si structura organizatorica fiind considerate constante Forma generala a unei astfel de serii este i; xii 1,n unde: i 1,n; i = este o unitate de observare teritoriala din spat iul economic deli- mitat din punctul de vedere al timpului, structurii organizatorice etc ; xi = valoarea variabilei X inregistrata la nivelul unitatii teritoriale "i" (xi) in conditiile de delimitare precizate Din punct de vedere statistic, trebuie sa mentionam ca valoarea individuala x este rezultatul unui proces stocastic (al combinarii diferite a unui ansamblu diversificat de factori de influenta - comuni sau specifici, principali sau secundari etc ) care ipotetic poate fi "stationar" (cu medie nula si dispersie constanta) Prezentele tendinte de perfectionare ale metodologiei statistice si ale tehnicilor informatice corespunzatoare faciliteaza aprofundarea cunoasterii legilor de manifestare ale fenomenelor, intrucat permit abordarea acestora in plan bidimensional (spatiul si timpul simultan variabile); forma generala a unei astfel de serii este i,t,xit, unde xit este valoarea variabilei X din unitatea teritoriala "i" la momentul sau intervalul de timp "t" si chiar in plan tridimensional (simultaneitatea spatiului, timpului si structurii organizatorice sau a densitatii repartitiei) indiferent de dimensiunea cadrului de prezentare a datelor spatia- le, prin folosirea acestora, se urmareste masura in care este asigurata comparabilitatea datelor din punctul de vedere al continutului, al metodologiei de inregistrare sau de calcul, al sferei de cuprindere, al unitatilor de masura, al preturilor etc 213 Calitatea informatiilor statistice pentru cunoasterea manifestarii spatiale a fenomenelor, in marea lor complexitate, nu este dependenta in mod absolut de localizarea si variatia spatiului, ci si de luarea in considerare in mod explicit si a altor particularitati Una dintre acestea se refera la unitatea spatiala de inregistrare a datelor c) in statistica regionala, in general, si, in particular, in analiza factoriala teritoriala (regionala sau spatiala), se prelucreaza si se analizeaza date inregistrate (calculate sau estimate) la nivelul unitatilor complexe de observare (localitate, arie de atractie, zona, judet, regiune statistica sau istorica, tara etc ) Daca analizam, de exemplu, variabila X in spatiul economic format din "n" unitati de observare teritoriale, atunci valoarea individuala xi (i1,n) este un rezultat al combinarii multiplilor factori de influenta, comuni sau specifici, cu actiune directa sau conexa, care actioneaza cu intensitati diferite Multiplele relatii de cauzalitate si de combinare factoriala determina ca nivelul xi sa fie rezultatul unui proces stocastic care se manifesta la nivelul unitatii complexe "i" Densitatile de repartitie ale proceselor stocastice fiind foarte diversificate, relatiile de cauzalitate fiind diferite, determina caracterul eterogen al unitatilor complexe de observare, caracter care este indus si in spatiul economic din care acestea fac parte De exemplu, pe termen lung, o decizie limitata la un spatiu relativ restrans are la nivel de agregare superior (macroteritorial) sau in alte spatii efecte asociate cu depopularea unei zone indepartate sau cu aparitia unor functii noi (de exemplu, turism) Aceeasi decizie poate modifica traditia teritoriala sau reclama in alte unitati teritoriale investitii care, la randul lor, au efecte indepartate (asupra invatamantului, sistemului sanitar etc ) Aceasta particularitate - realista, de altfel - are implicatii deose- bite Dintre acestea, precizam urmatoarele:  elementele componente ale regiunilor luate in considerare in mod independent sa nu se inscrie pe traiectoria (repartitia) de la nivelul regiunilor si, de asemenea, repartitiile din cadrul regiunilor nu se suprapun (ca forma, densitate etc ) pe repartitia din spatiul economic analizat, formata dupa acelasi criteriu;  fluxurile vectoriale nu se suprapun (ca structura , direct ie etc ) peste cele regionale;  numarul variabilelor (factorilor de influenta) se multiplica exponential (orice decizie intr-o unitate spatiala nu afecteaza 214 doar unitatea respectiva, ci si unitatile "vecine", unitatile din "aval" sau "amonte"; orice eveniment localizat nu isi margineste efectele la propria localizare, ci si la alte spatii etc ) (figura 5 1) Persoane angajate anterior Lucratori in alte domenii imigranti Navetisti Cererea de bunuri si servicii Bunuri si servicii "importuri" din alte produse pe plan local regiuni Figura 5 1 - Exemplificarea efectelor unei noi activitati de productie dintr-o anumita regiune a spatiului economic1 Utilizarea datelor statistice inregistrate la nivelul unitatilor teritoriale complexe isi pune amprenta nu numai asupra naturii, comparabilitatii si agregarii datelor, dar si asupra modalitatii de organizare a cercetarii statistice regionale Astfel, in functie de scopul cercetarii:  fiecare diviziune a spat iului economic poate fi analizata in mod independent sub forma monografica in aceasta viziune, economia unitatii spatiale este analizata in termenii factorilor de productie disponibili, ai utilizarii acestora, ai rezultatelor obtinute etc ;  se poate caracteriza contribut ia componentelor la realizarea valorilor si dinamicilor variabilelor de la nivelul componentelor 1 V Voineagu, F Furtuna, M Voineagu, C stefanescu, Analiza factoriala a feno- menelor social-economice in profil regional, Editura Aramis Print, Bucuresti, 215 spatiale cu arie de cuprindere mai mare sau de la nivelul spatiului economic din care fac parte;  se poate analiza comparativ s i evalua factorial disparitatile dintre componentele aceluiasi spatiu economic sau dintre componentele spatiale si teritoriul economic national, prin prisma nivelurilor, dinamicilor, formelor de variatie si concentrare, interdependentelor acelorasi variabile in acest sens, in figura 5 2 se exemplifica schematic unii factori de influenta care provoaca diferentieri regionale in planul fortei de munca;  se pot ierarhiza s i efectua "clasamente" ale diviziunilor unui spatiu economic dupa criterii singulare sau multiple;  se pot analiza statistic variabilele de sinteza din structura spatiului economic privit ca sistem complex, in functie de diversele fluxuri sectoriale si teritoriale etc in toate aceste directii de abordare statistica a fenomenelor in profil regional (teritorial), se observa ca este dominant caracterul explicat si explicativ al variatiei factorilor principali de influenta, ceea ce necesita utilizarea metodelor statistice de analiza factoriala d) Datele statistice prezentate in serii statistice in ordinea explicita a spatiului, spre deosebire de cele prezentate in seriile de repartitie sau in seriile cronologice, se caracterizeaza prin relativa independenta Aceasta interdependenta a termenilor seriilor simple teritoriale provine din faptul ca unitatile de observare teritoriale (regionale) sunt considerate cantitati obiective si relativ independente in aceasta ipoteza, nivelurile inregistrate de variabilele studiate in diviziunile spatiului economic national nu se conditioneaza reciproc in mod decisiv Aceasta particularitate nu trebuie absolutizata, ci trebuie luata in considerare cu o anumita relativitate, diferit in functie de natura variabilei studiate Daca aceasta particularitate (chiar ipoteza) este verosimila la numarul populatiei, suprafata, fondul de locuinte, unitatile de invatamant sau din sistemul sanitar, lungimea soselelor etc , in seriile teritoriale care prezinta date statistice referitoare la resursele alocate, disponibile si utilizate, la rezultatele economico- financiare etc , premisa (ipoteza) fixata este putin verosimila - mobilitatea factorilor de productie, a rezultatelor (prin intermediul preturilor, al diferentelor dintre localizarea rezultatelor obisnuite si raportarea acestora etc ) provoaca, in principal pe orizontala, fluxuri intre regiuni sau intre alte diferite diviziuni spatiale 216 e) "Omogenitatea" datelor spatiale ordonate reprezinta o alta particularitate a seriilor teritoriale si, in acelasi timp, o cerinta pentru cercetarile statistice regionale Aceasta particularitate, dar si cerinta a cercetarii statistice regionale este realista numai in masura in care termenii seriei teritoriale au acelasi continut, au aceeasi sfera de cuprindere, aceeasi modalitate de exprimare, aceeasi modalitate de inregistrare etc "Omogenitatea", ca si cerintele calitatii informatiei statistice necesare cunoasterii, practic, are un anumit grad de relativitate Ca urmare, imprima un oarecare caracter estimativ al datelor statistice spatiale Asigurarea omogenitatii, coerentei si comparabilitatii datelor spatiale reprezinta din punct de vedere statistic o problema cu atat mai dificila si mai complexa cu cat acestea sunt inregistrate la unitati de observare cu grad mai mare de agregare, de exemplu, la nivelul teritoriilor economice nationale De aceea, in Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national, in perioada 2000-2004, se arata ca "Singura modalitate de a asigura fezabilitatea, coerenta si comparabilitatea datelor statistice intre tarile membre (UE - n n ) consta in intarirea colaborarii si coordonarii dintre autoritatile care contribuie la producerea acestor informatii la nivel national si la cel al Uniunii Europene Comparabilitatea datelor statistice nu poate fi conceputa in afara existentei unui set comun de standarde si concepte care sa conduca la crearea si utilizarea de clasificari, indicatori si metodologii comune nu numai la nivelul Uniunii Europene, ci si la nivel mondial" " in scopul crearii unei piete unice si determinarii rationale a obiectivelor, prioritatilor si naturii informatiei necesare pentru sprijinirea politicilor comunitare, prin consultarea regulata a sferelor economice si sociale ale tarilor membre, in baza Deciziei Consiliului nr 91 116  EEC din 25 februarie 1991, este infiintat Comitetul Consultativ European asupra informatiei statistice in sferele economica si sociala" 217 Factorii mobilitatii Caracteristici de te ale zonei Alti factori determinanti ai preturilor bunurilor si serviciilor de consum Alti factori care influenteaza rata de participare Factorii localizarii si alti factori inafara costurilor fortei de munca Cererea fortei de munca Rata de participare Costurile cu fort a de munca Caracteristici de atractivitate ale zonei Fertilitatea, natalitatea s i mortalitatea Oferta de forta de munca Restrictii de natura legislativa asupra fortei de munca si asupra salariilor Figura 5 2 - Exemplu de factori ai diferentierilor regionale privind forta de munca1 1 L Constantin, Problematica economiei regionale in contextul ascensiunii stiintei regionale, in "Revista romana de statistica", nr 12, 1966, CNS, Bucuresti 218 f) Simultaneitatea inregistrarii datelor spatiale este o alta caracte- ristica a seriilor statistice teritoriale Aceasta caracteristica este determi- nata de faptul ca toate datele inregistrate, ordonate, prezentate si supuse analizei se refera la acelasi moment de timp sau la aceeasi perioada de timp g) Variatia datelor spatiale prezentate in serii specifice este o caracteristica esentiala, deoarece nu este legata in mod explicit numai de variabilitatea spatiului, ci si de tipologia factorilor de influenta care actioneaza la nivelul unitatilor complexe de observare in care a fost divizat teritoriul economic national Asocierea (combinarea) diferita a factorilor de influenta de natura multipla are drept rezultat valori individuale mai mult sau mai putin apropiate (ca marime, structura si dinamica) pentru variabilele inregistrate la nivelul unitatilor de observare teritoriale Factori de influenta Tipologia factorilor de influenta care actioneaza in profil teritorial poate fi structurata dupa diverse criterii Astfel:  dupa particularitatile lor: factori specifici si factori comuni regiunilor statistice sau geografice;  dupa durata actiunii lor: factori cu act iune permanenta intr-un orizont de timp si factori cu actiune ocazionala, specifica anumitor momente sau intervale de timp dintr-un orizont;  dupa m a rimea contribut iei in realizarea valorilor individuale: factori de influenta principali, secundari sau aleatori (accidentali);  dupa natura lor: factori geografici, economici, sociali, tehnici s i tehnologici, istorici, culturali, geopolitici, educationali, de administrare a teritoriului etc ;  dupa "nationalitatea" lor: factori de influenta internat ionali, nationali, regionali etc ;  dupa efectul act iunii lor: factori care provoaca mobilitati interspatiale si factori care determina niveluri spatiale sau factori cu actiune interdependenta, asimetrica, alotopica si topologica; 219  dupa direct ia act iunii: factori care influenteaza fluxurile verticale si factori care isi exercita influenta asupra fluxurilor orizontale din structura geografica a spatiului economic;  alte criterii de partajare a tipologiei factorilor de influenta teritoriala mai pot fi: natura discreta sau continua a variatiei exercitate; natura cantitativa sau calitativa a influentelor; modalitatile de combinare si interconditionalitate etc ;  dupa factorii macroeconomici de impact regional;  dupa factorii care condit ioneaza distribut iile teritoriale ale agregatelor macroeconomice Fara sa epuizam particularitatile tipologiei de date spatiale sau a factorilor de influenta, putem concluziona, in aceasta etapa, ca veridicitatea informatiilor obtinute din cercetarea statistica factoriala, statica si dinamica, in profil teritorial solicita luarea in considerare a particularitatilor prezentate, crearea unui sistem informational coerent, o acuratete adecvata a datelor de intrare in prelucrarea specifica (figura 5 3 si anexa 5 2) Buget central Din impozitul pe salarii Transferuri Pentru protectie sociala impozite locale Baza locala de venituri investitii Buget local imprumuturi Cheltuieli Minister investitii directe investitii locale: investitii - intretinere si reparatii; sectoriale - cheltuieli sociale (transport, intretinere); directe - alte cheltuieli Figura 5 3 - Exemplu de flux financiar intre bugetul central si bugetul local 220 Anexa 5 1 Principii, caracteristici, functii ale statisticii regionale (teritoriale) Statistica regionala ofera informatii necesare si utile pentru cunoasterea cantitativa si aprecierea calitativa a variabilitatii fenome- nelor economico-sociale in profil teritorial Din acest punct de vedere, existenta si calitatea unei baze informationale, riguros construite, functionale, are relevanta majora pentru fundamentarea strategiilor si politicilor regionale de dezvoltare economica Principii Caracteristica fundamentala a unei asemenea baze informationale este, inainte de toate, de esenta cantitativa, de tip inductiv in mod necesar porneste de la realitatea empirica la generalizarea teoretica, deoarece informatiile statistice nu numai ca "guverneaza lumea", ci arata si cum lumea este guvernata (Goethe) De aceea, cercetarea statistica in general, cea regionala in particular sunt concepute si realizate nu la intamplare, ci pe baza unor principii riguroase Principii fundamentale, dar specifice apartin cercetarii statistice factoriale in profil teritorial Prin construirea bazei informationale pe baza acestor principii - la care ne vom referi in continuare - se creeaza "pachetul coerent de informatii statistice" capabil sa furnizeze elementele ("juste masuri") necesare cunoasterii si fundamentarii deciziilor economico-sociale la nivel teritorial Dintre aceste principii, amintim:   principiul de "start": se refera la obligativitatea de a avea drept punct de pornire natura primara a manifestarii, a fenomenului pentru "memorarea originalului"; se regaseste in organizarea adecvata a colectarii datelor, ca si in construirea diferitelor surse de colectare;   principiul "praxisului", respectiv al utiliza rii adecvate a tuturor metodelor de generalizare a experientei, imbinand marimile medii, abaterile patratice, coeficientii de corelatie, tendintele de lunga durata, oscilatiile sezoniere si ciclice cu metodele de analiza a masivelor de date;   principiul "abordarii sistemice" se refera , pe de o parte, la conceperea si interpretarea ca sistem a fenomenelor studiate, iar pe de 221 alta parte -, asa cum magistral demonstra prof dr Mircea Biji -, vizeaza conceperea sistemica a cercetarii statistice a fenomenelor si proceselor economice, ceea ce nu exclude, ci, dimpotriva, implica utilizarea metodelor de analiza intr-un univers tridimensional, prin abordarea spatiala, temporala si distributionala (organizationala), numitorul comun dominant al fiecarei dimensiuni fiind abordarea factoriala   principiul "legitatii": in conformitate cu acest principiu, prin cercetarea statistica in general si prin cea regionala in particular se urmareste identificarea repetabilitatii, a regularitatii, a tendintelor, ca manifestari ale legilor statistice;   principiul "verosimilitatii (veridicitatii)": exprimat altfel, "statistica este una din acele stiinte ai carui slujitori trebuie sa dea dovada de o adevarata arta a discernamantului" in interpretarea realitatii Aceasta implica raspunderi din perspectiva selectivitatii informatiilor, astfel incat indicatorii construiti pe baza lor sa fie veridici, sa exprime realitatea;   principiul "descriptiv" exprima cerint a ca cercetarea statistica sa contribuie la refacerea legaturii "prezentului" cu "istoria" in acest sens, von Schlozer exprima sugestiv: " istoria este statistica in miscare, iar statistica este istorie in repaus ";   principiul precedent implica , in mod inductiv, principiul "matricei comune": satisfacerea cunoasterii manifestarii fenomenelor intr-o entitate spatiala trebuie sa se bazeze pe ansamblul valorilor variabilelor identificate si specificate, deoarece "statistica este ca si logica, matricea oricarei stiinte experimentale" (M Kendall);   principiul "modela rii": in conditiile de complexitate extrema este obiectiv deoarece "modelul ajuta sa patrunda in camera obscura a fenomenelor" (M Kendall), sa optimizeze raporturile dintre particular- general, simplu-complex, inductie-deductie etc ;   principiul "conjuga rii": acesta presupune s i implica combinarea analizei cantitative cu cea calitativa, fara sa se faca abstractie de formalizarile necesare, dar evitandu-se exagerarile "pur formale"; complexitatea manifestarii unui fenomen (spatiala, temporala, distributionala) nu poate fi surprinsa decat apeland la metode statistice care iau in considerare ansamblul de factori de influenta (comuni sau specifici, esentiali sau secundari etc ), dar si influentele lor partiale;   principiul "informat ional" exprima in forma particularizata scopul fundamental al statisticii in acest sens, O Onicescu arata sugestiv: "statistica este conceptul reprezentativ al informatiei" Cu alte cuvinte, 222 orice indicator statistic si sistemul de indicatori in ansamblu trebuie sa aiba "capacitatea informationala", "sa spuna ceva";   principiul "generalizarii" rezultatelor cerceta rii statistice efectuate pe baza datelor de selectie intr-o populatie generala formata din unitati simple sau complexe de observare, ceea ce inseamna ca, oricat de extinsa ar fi cercetarea - cu putine exceptii -, nu poate cuprinde intreaga colectivitate, cu toate specificatiile ei Dar exista in stiinta statistica - in baza principiului mentionat - metode de cercetare care permit generalizari, in limita de toleranta admisibila Nu in ultimul rand, in legatura cu imposibilitatea cuprinderii intregului, a rapiditatii, a oportunitatii si a costului informatiei necesare cunoasterii, a eliminarii excesului de completitudine si a necesitatii inferentei, C A Moser arata ca "termenul de cuprindere completa, ca si cel de exactitate completa sunt termeni iluzorii" in fine, in aval cu principiul cunoasterii statistice, se afla principiul "decizional" Abraham Wald il formula - in sensul fundamentarii deciziilor pertinente - astfel: " statistica este o colectie de metode care ne permite sa luam decizii juste, optime, in conditii de incertitudine" Legea nr 11 1994 privind activitatea de metrologie completeaza si, in acelasi timp, particularizeaza principiile enuntate anterior cu o serie de cerinte, dintre care mentionam ca deosebit de importante:  autonomia metodologica ;  confident ialitatea;  transparenta;  specializarea;  proport ionalitatea;  deontologia profesionala statistica Cronologia principiilor prezentate nu este lipsita de importanta Prin aceasta, se atesta ca metodele si conceptele statisticii generale, ca si cele ale statisticii regionale au evoluat si evolueaza in continuare de la stiinta cu obiect si metode proprii, metodologice, institutii, date, profesie pana la ceea ce astazi devine un mod de gandire iata de ce o "adevarata metodica" necesita o "statistica morala" Caracteristici in studiul economiei regionale, pentru cunoasterea si fundamen- tarea deciziilor specifice, analiza statistica factoriala prezinta o serie de caracteristici fundamentale Astfel: 223   ea este umbra erorii, adica statisticianul masoara umbra erorii care il insoteste in cercetarile sale Potrivit acestei caracteristici, notiunea de "estimare" - fundamentala, de altfel - are nu numai incarcatura infor- mationala "relativa", dar vizeaza in mod explicit metodologiile de estimare;   raportul dintre "rat ionalitate" s i condit iile incerte de manifestare ale fenomenelor sunt astfel armonizate de statistica astfel incat sa faca posibila functionarea unei piete informationale capabile sa sprijine adoptarea unor decizii pe cat posibil corecte De exemplu: mediile calculate sunt credibile daca se bazeaza pe observarea relatiilor obiective dintre date (valorile coeficientilor de variatie); valorile indicatorilor statistici calculate sau estimate devin cu atat mai credibile cu cat sunt supuse unor confruntari periodice sau permanente; evaluari ale erorilor de reprezentativitate sunt decisive pentru estimarea indicatorilor calculati pe baza datelor de selectie; decizia statistica fiind luata in conditii de risc, inferenta statistica se transforma continuu din instrument de cercetare si observare in mod de conduita etc ;   statistica regionala (teritoriala), explicitand sub numeroase aspecte, prin metode adecvate, variabilitatea spatiului, este instrumentul principal pentru identificarea si evaluarea factoriala a disparitatilor (variatiilor) intre "regional si teritorial", intre "teritorial si national" in contextul caracteristicilor si principiilor prezentate anterior, cercetarea statistica regionala se cere sa raspunda concomitent unor cerinte de eficienta, particularitate si oportunitate Armonizarea continua a informatiei statistice nationale nu este posibila fara sa se tina seama de variabilitatea specifica, regionala, spatiala De altfel, sistemul informational national, indiferent de domeniul problema la care se refera, se cere coordonat pe orizontala si verticala Aceasta implica relatia de cooperare intre producatorii de informatie intr-un cadru conceptual si metodologic Principiile, caracteristicile si mai ales functiile cercetarii au impus, astazi mai mult ca oricand, recunoasterea statisticii si, implicit, a statisticii regionale (teritoriale) ca o resursa importanta pentru dezvoltarea economico-sociala Proliferarea actuala si diseminarea bazelor de date spatiale (teritoriale) impreuna cu utilizarea tot mai larga a sistemului de informatii statistice teritoriale (SiST) au stimulat tot mai mult interesul pentru analizele statistice spatiale, in afara "stiintei spatiale" Cercetarea statistica spatiala reprezinta o paradigma a cercetarii care asigura un 224 sistem specializat de metode si tehnici de analiza a evenimentelor localizate intr-un spatiu geografic Conceptul, intr-o viziune sistemica adecvata, de cercetare statistica spatiala vizeaza, pe de o parte, aspectele cantitative ale entitatilor spatiale in termenii factorilor de productie si ai rezultatelor utilizarii acestora, iar pe de alta parte, in mod implicit, surprinde trasaturile calitative ale localizarilor si interactiunilor spatiale, pentru optimizarea acestora, pentru identificarea, selectarea si analiza factoriala in triada spatiu-timp-distributie (structura organizationala) in consecinta, abordarea statistica spatiala a fenomenelor si proceselor se realizeaza printr-un sistem metodologic specific Metodele si tehnicile statistice proprii statisticii regionale nu pot fi izolate de metodele si teoriile economiei, matematicii, sociologiei, stiintelor regionale (economia urbana si rurala, economia infrastructurii, prognoza regionala) etc Pe de alta parte, cercetarea statistica spatiala in sistemul cercetarilor interdisciplinare ale spatiului ocupa un loc central, prin functiile pe care aceasta le are in procesul cunoasterii Functii Sistemul informational al statisticii spatiale regionale teritoriale indeplineste un ansamblu de functii, care-i imprima caracterul de instrument de analiza diagnoza si predictie a fenomenelor si proceselor economice dintr-un anumit spatiu in dependenta de natura lor, acestea pot fi grupate in: a) functii statistice; b) functii specifice cercetarii statistice regionale, cu sublinierea ca acestea nu pot fi disociate "mecanic" in realizarea cercetarii spatiale Functiile generale - proprii intregului sistem statistic, incluzand, evident, si componenta, subsistemul sau regional - sunt in principal urmatoarele:  veridicitatea informat iei - condit ionalitate a cunoas terii corecte;  completitudinea s i oportunitatea informat iilor in vederea asigurarii unei corecte cunoasteri a realitatii;  stimularea sporirii eficient ei, a performantelor economice, prin calitatea deciziilor fundamentate pe informatii corecte; 225  utilitatea publica , acces s i impart ialitate pentru toti utilizatorii informatiei;  explicitare (nu numai constatare) factoriala a variat iei fenomenelor si proceselor economice si sociale, precum si a fluxurilor verticale si orizontale de informatii;  funct ia prospectiva s i predictiva ;  monitorizare a programelor s i politicilor adoptate etc Functii specifice Cercetarile statistice spatiale (regionale), avand ca obiect analiza cantitativa a fenomenelor manifestate intr-un anumit spatiu (de regula, intr-o structura organizatorica data), a interdependentelor dintre spatiul economic national si mediul sau extern, a interdependentelor (fluxuri) orizontale si verticale dintre elementele structurale ale spatiului econo- mic, fara sa faca abstractie de dimensiunea temporala si distributionala (organizationala), indeplinesc, asa cum am mentionat deja, anumite functii specifice Dintre acestea, retinem ca deosebit de importante urmatoarele:  evaluarea, fundamentarea s i monitorizarea politicilor regionale nationale si comunitare;  prospectarea, explicitarea factoriala s i fundamentarea predictiilor variatiei raporturilor de tip cerere, de tip cerere- oferta, a echilibrelor si dezechilibrelor regionale;  analiza factoriala , cantitativa , a mobilitatii s i substituirii spat iale a factorilor de product ie;  ma surarea s i analiza forma rii s i repartiza rii veniturilor factorilor de productie;  fundamentarea multicriteriala s i analiza volumului s i structurii stimulentelor financiare pentru aplicarea politicilor regionale, pentru dezvoltarea regionala echilibrata;  cunoasterea structurii sectoriale a regiunilor din spatiul economic, a fenomenelor de concentrare, diversificare a activitatilor economice etc ;  analiza factorilor s i identificarea ca ilor s i rezervelor de cres tere economica regionala; 226  explicitarea factoriala s i ma surarea disparitatilor regionale;  cunoas terea ierarhiilor, identificarea prioritatilor in vederea atenuarii disparitatilor regionale;  evaluarea componentei spat iale a "Strategiei nat ionale de dezvoltare economica pe termen scurt, mediu si lung";  evaluarea s i monitorizarea programelor privind nivelul de trai si calitatea vietii populatiei, in profil regional, a protectiei mediului etc Evident, pentru realizarea functiilor, cercetarile regionale sunt mijlocite de un adecvat Sistem informational statistic teritorial, integrat in Sistemul informational statistic national, comparabil pe plan international 227 Anexa 5 2 Sistemul informational statistic teritorial (SiST) Cunoasterea comportamentului unui sistem economic, a factorilor de influenta ai echilibrelor si dezechilibrelor din mecanismul sau de functionare nu poate fi conceputa in absenta unui sistem informational statistic in sensul cel mai larg, SiS este perceput ca un ansamblu bine structurat de metode, procedee si mijloace utilizate pentru colectarea, prelucrarea, transmiterea, receptarea si arhivarea datelor statistice (a mesajelor) SiS este structurat in subsisteme, dupa criterii care vizeaza:  funct ionalitatea;  domeniul informat;  spat iul informat;  sistemul informatic (mijloacele informatice) utilizat(e);  costul informa rii s i al accesului la informat ii specializate;  gradul de agregare al informat iilor etc Un subsistem important al SiS si, in acelasi timp, al cunoasterii factoriale a comportamentului distinctiv si sau integrator al entitatilor spatiale, pentru fundamentarea deciziilor si a alocarii spatiale a resurselor, este SiST Utilizarea pe scara larga a SiST, impreuna cu proliferarea si diseminarea bazelor de date spatiale digitale, a stimulat tot mai mult interesul pentru analizele cantitative factoriale teritoriale din afara sferei stiintei spatiale Structura SiST se caracterizeaza, pe de o parte, prin asemanarea cu structura SiS, iar pe de alta parte, prin specificitate Referindu-ne la asemanarea structurala, evidentiem urmatoarele:  sub aspect organizatoric, exista un management adecvat de corelare a operatiilor de obtinere, prelucrare, transmitere si utilizare a informatiilor;  sub aspect analitic, se caracterizeaza printr-o detaliere s i integrare (reunire) adecvata a operatiilor necesare de inregistrare, de prelucrare si analiza, de transmitere si sau memorare (arhivare) subordonate obiectivelor fixate; 228  componentele SiST, ca s i ale SiS sunt logic s i interactiv conectate, deoarece exista succesiuni de definiri ale surselor, suportilor de informatii, metodicii inregistrarii, prelucrarii si memorarii, destinatiilor intermediare si transmiterii in acest sens a informatiilor;  complexitatea structurala, in sensul ca SiST, ca s i SiS solicita activitati specializate si interdisciplinare, echipamente si proceduri specializate;  SiST, ca s i SiS este stimulator de decizii fundamentate de actiune, deoarece datele sintetice de iesire din primul canal, al inregistrarii, interpretate si transmise sub forma de informatii unui decident, sunt metamorfozate in actiune;  SiST s i SiS necesita din "arealul" teoriei s i transmiterii informatiei un sistem specializat de comunicare, retele specifice de transmitere si receptare a mesajelor Specificitatea structurala a SiST este legata in principal de dimensiunea regionala a dezvoltarii economice, de raportul echilibru teritorial-echilibru economic national, de structura teritoriala a spatiului economic, de principiile, obiectivele si structurile strategiilor de dezvoltare regionala, de raportul national-international in strategiile si politicile regionale etc Toate aceste probleme au facut obiectul primei parti a prezentei lucrari si, in mod esential, isi pun amprenta asupra specificitatii SiST, iar in absenta acestuia, analizele factoriale spatiale nu pot fi concepute Sintetizand efectele primei parti ale prezentei lucrari, putem afirma ca specificitatea structurala a SiST vizeaza in mod direct:  organizarea, componenta si funct ionalitatea sistemului;  culegerea, transmisia, receptarea s i arhivarea datelor s i a informatiilor statistice in profil regional;  interfat a dintre tipologia datelor spatiale si metodologia adecvata de prelucrare si analiza;  calitatea datelor de intrare s i a sintezelor numerice sau grafice;  construirea, adecvarea s i utilizarea metodelor statistice s i in mod deosebit a celor de explicitare factoriala etc 229 SiST ofera sursele de date si metodologia de abordare uni si multivariata a fenomenelor in profil teritorial, metodologia de calcul si analiza a sistemului specific de indicatori Mai mult, organizarea, structura si functionalitatea SiST, gradul de adecvare si specificitate a metodologiilor statistice integrate sunt subordonate calitatii datelor spatiale si, implicit, a informatiilor obtinute pentru satisfacerea obiectivelor partiale si finale ale cercetarii Pe de alta parte, SiST faciliteaza caracterul sistemic al analizelor statistice factoriale, modalitatea coerenta, unitara si integratoare pentru surprinderea a ce este esential in manifestarea teritoriala a fenomenelor Calitatea datelor spatiale, obiectiv esential al SiST, analiza si modelarea factoriala a fenomenelor cu manifestare spatiala, ca parte integranta a SiST, presupun, teoretic si practic, solutionarea unor probleme importante si complexe Unele dintre acestea au solutii evidente, iar altele necesita eforturi deosebite in contextul unei organizari si functionalitati neadecvate a SiST, a randamentelor si a altor factori, datele spatiale inregistrate nu au autenticitatea necesara cunoasterii Daca la aceasta situatie se adauga prelucrarea prin metode nu dintre cele mai adecvate, selectarea nu "cea mai fericita" a factorilor esentiali de influenta, continutul sintezelor numerice este afectat negativ, interpretarea rezultatelor, chiar daca este corecta, genereaza informatii nereale si rezultate fara sens Aceasta evidentiaza de fapt notiunea de "tiranie" a datelor spatiale sub care se afla explicitarea factoriala a manifestarii diverselor fenomene Erorile pot aparea atat datorita masurarii si inregistrarii valorilor individuale spatiale ale variabilelor studiate, cat si datorita proprietatilor de amplasare La acestea se adauga erorile asociate metodologiei adoptate de prelucrare, sistemelor informatice responsabile cu prelucrarea, transmiterea, stocarea si salvarea datelor spatiale necesare cercetarii in mod obiectiv, acceptand notiunea de estimare, acceptand realitatea ca, din cauze diferite, calitatea datelor statistice (nu numai spatiale) este suferinda, ajungem la concluzia ca erorile nu pot fi eliminate, dar pot fi diminuate Una dintre cele mai recente preocupari teoretice si practice are in vedere imbunatatirea calitatii datelor prin organizarea unui proces care sa se desfasoare in pasi iterativ-necesari, pentru a evita situatiile in care datele statistice "afectate" inevitabil erorii sa nu influenteze decisiv rezultatele cercetarii O alta problema deosebit de complexa aflata in atent ia aproape unanima se refera la comparabilitatea datelor De exemplu, daca datele 230 sunt disponibile doar la nivelul agregarilor spatiale, dar obiectul cercetarii se afla la nivelul respondent individual, atunci se ridica probleme de polarizare ecologica (erori ecologice) si presupune utilizarea datelor destul de generale care creioneaza interferente despre procesele fundamentale atat la nivel individual, cat si relational Autocorelarea spatiala in date (dependenta sau asocierea spatiala) este o problema complexa, care presupune caracterul estimativ al datelor - cu atat mai mult cu cat sunt adoptate neadecvat metodele aspatiale - si necesita metode statistice de analiza factoriala specializate Aceasta inseamna ca unitatile spatiale sunt intr-un anumit mod asociate Asocierea inadecvata se datoreaza unei slabe compatibilitati (potriviri) intre intinderea spatiala a fenomenului de interes (de exemplu, piata fortei de munca sau a locuintelor etc ) si unitatile administrative pentru care datele sunt disponibile Aceasta asociere inadecvata este cunoscuta in literatura drept "efect spilover" Aceste "complicatii" sunt intalnite si in analiza seriilor cronologice, dar, in plus, sunt exacerbate de natura multifactoriala (de ex , bidimensionala, a dependentei unidimensionale in spatiu fata de natura in timp) Evitarea capcanelor aparute din datele corelate spatial, explicitarea spatiala sunt cruciale pentru o analiza statistica exploratorie sau confirmatoare spatiala Autocorelarea spatiala (Clif si Ord, 1973; Tobler, 1979 s a ) a deschis in mod real calea spre explicitarea factoriala metodologica, actuala in analiza statistica in profil teritorial Analiza exploratorie spatiala presupune nu numai identificarea explicativa a contributiei factorilor de influenta, dar si adaptarea unor metodologii de estimare apriorica si aposteriorica a calitatii datelor pe care se bazeaza analiza intreprinsa Calitatea datelor spatiale utilizate in analizele factoriale specifice poate fi estimata pentru corectarile de rigoare, utilizand anumite metode (procedee) specifice Bibliografie Cliff, A D ; Ord, J K - Spatial autocorrelation, Pion, London, 1973 Voineagu, V ; Furtuna, F ; Voineagu, M ; stefanescu, C - Analiza factoriala in profil regional, Ed Aramis, Bucuresti, 2000 Tobler, W R - A transformational view of cartography, The American Cartographer, 6(22), p 101-106, 1979 Anuarul statistic 2002, 2003 - iNSSE www ilo org www iom org Bucuresti, Romania Licenta Ministerului Culturii nr 1442 1992 Tel : 021-318 24 38; Fax: 021-318 24 32 Consilier editorial: Valeriu iOAN-FRANC Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN iSBN 973-618-078-6 Depozit legal trim iV, 2005